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BUDAPEST VAROSDIPLOMACIAJANAK
JELENIIGSEEE

KARACSONY GERGELY
fépolgdarmester

Az elmult években komoly eréfeszitéseket
tettink annak érdekében, hogy Budapest
nemzetkozibeagyazottsagat megerdsitsik.
A varosoknak kiemelt szerepik van a glo-
bdlis problémak kezelésében: a klimaval-
tozds, a novekvo tarsadalmi egyenlétlenseé-
gek vagy a jarvanykitorések kezelése mind
olyan kérdések, melyek tulmutatnak varos-
és orszaghatarokon, azonban hatdsuk a varosokban érezhet
leginkdbb. Eppen ezért a megoldaskeresés sem hagyatkozhat
kizarélag a nemzetallami kormanyokra. A j6 gyakorlatok felkutatasa
és atlltetése, a varosok kozotti egyuttmuikodések kialakitasa mind
hozzajarulnak ahhoz, hogy jobb és fenntarthato életkérilményeket
alakithassunk ki a budapestieknek.

Ebben jatszik jelentés szerepet a budapesti varosdiplomacia
aktiv jelenléte a nemzetkozi térben. 2019 oktéberében azzal az
elhatdrozassal kezdtink neki az U] stratégiank megvalositdsanak,
hogy Budapestet nemzetkozi partnereink kezdeményezd és
konstruktiv szerepléként jellemezhessék, mikozben baj esetén
tdmaszkodhassunk szdvetségeseinkre. A pandémia vagy a szom-
szédunkban zajlé haboru dltal okozott helyi nehézségek soran pedig
bebizonyosodott, hogy Budapest valéban nem csak széban
szamithat szovetségeseire.

Biszkék vagyunk arra is, hogy az elmult hénapokban a huma-
nitarius kotelezettségeinken tul, a szoros kapcsolatoknak koszon-
hetéen sikertlt Ukrajna varosait adomanyokkal megsegiteni.
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Biztosak vagyunk benne, hogy hamarosan Budapest j6 gyakorla-
tainak megosztasaval is tudjuk majd tdmogatni az Ujjaépités
folyamatat.

Budapest nemzetktzi jelenléte egyre jelentésebb, és ehhez
szUkség van tapasztalt varosdiplomatakra. A Budapesti Varosdip-
lomaciai Akadémia a vilagon egyeduldllé modon nyujt képzést a
varosdiplomacia teriletén, és nagy oréomuinkre toretlen népszer(-
ségnek orvend az érdekl6d6, tenni akard fiatalok kozott. Ezaton
szeretném megkdszonni Balazs Péter, volt kiligyminiszternek és
EU-biztosnak, az Akadémia igazgatojanak, hogy egy Ujabb évfolyam
szamara biztositott érdekes szakmai el6éaddsokat, konstruktiv
vitdkat, betekintést Budapest nemzetkdzi kapcsolatainak vildgaba.
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A 2021-2022. AKADEMIAI EV
TAPASZTALATAI

BAaLAzs PETER
a Budapesti Varosdiplomdciai Akadémia igazgatdja

Elhangzott a 2022. jdnius 22-i évzdron

A 2019-ben megvalasztott budapesti va-
rosvezetésnek tengernyi gondja kozott arra
is volt figyelme, hogy iskoladt alapitson. A
Vérosdiplomaciai Akadémia koncepciojat
2020 elején dolgoztuk ki és gyorsan meg
is hirdettik. A legels6, 2020-2021-es aka-
démiai év még kisérletinek minésult, de mar
teljes érték( képzést adott és alapul szol-
galt az akkreditacios palyazathoz. A maso-
dik, 2021-2022-es év akkreditalt feln6ttképzésként zajlott le, ennek
elvégzését bizonyitjak a ma dtadando tanusitvanyok.

A févaros olyan oktatast kinalt, amelyre eddig idehaza nem volt
példa, de a vilagban is ritka: varosdiplomaciai szakirdnyd tanulma-
nyokat. A varosdiplomacia feldleli az altaldnos diplomacia szédmos
elemét, példaul azonos technikai készségekkel - kommunikacios,
protokollaris, idegen nyelvi stb. eszk6zokkel - operal. Ugyanabban
a nemzetkozi politikai, gazdasagi, biztonsagi stb. térben muakodik,
mint az allamok kdzotti, klasszikus diplomacia, de magaban hordoz-
za korunk vildgrendjének egyik immanens ellentmondasat, amelyet
hivhatunk ,vesztfaliai paradoxonnak”. Arrél van szé, hogy a felme-
rilé probléemak egyrészt az allamok alatti, szub-nacionalis szinteken
s(riisodnek, jelesil a nagyvarosokban, ahol immar az emberiség
tobb mint fele él; masrészt a megoldandd feladatok ndvekvé ha-
nyada terjedelmuiknél fogva allamok feletti, szupra- vagy transz-na-
cionadlis cselekvést igényel, mikozben a vildg kdzel négy évszazada
az allamoknak biztosit privilegizalt statuszt, jogokat és eszkdzoket
- méretUktdl, erejiktodl és akcioképességiktdl fiiggetlendl.
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Szakmai padlyafutdsom engem a szupranacionalis szintre sodort,
évtizedeken at féleg nemzetkdzi gazdasagi szervezetekkel foglal-
koztam. Ebb6l a szogbdl igen jol [dtszanak az allamok inditékai és
diplomacidjuk hatékonysaga. Amikor az egyik legmagasabb multi-
lateralis pozicioba kertltem, az Eurdpai Bizottsag regionalis bizto-
saként szembeslltem a Régiok Bizottsdgaban képviselt, masodla-
gosnak tekintett, szub-nacionalis aktorok problémaival. Mar ebben
a feladatkorben sulyt fektettem a varosi cscomoépontok szerepére és
nem gy6ztem hangsulyozni, hogy az EU 2004-es ,nagy” bdvitése
soran a tiz csatlakozo kozul Budapest volt a legnagyobb Gj févaros.

Kézismert tény, hogy az allamok és intézményeik - kivalt korma-
nyaik — tulhatalma gyakran akadalyozza a hatékony cselekvést a
nemzetek folotti és alatti politikai szinten egyarant. A harom szint
0sszefligg, ennek bizonyitékat latjuk, amikor nagyvarosok - koztik
Budapest - az EU-ndl intervenidlnak kdzvetlen finanszirozaseért,
hogy megkertljek kormanyaik forrdselvond manbévereit. A terjesz-
ked® varosi agglomeracioknak olyan kérdlmeények kozétt kell meg-
kizdenitk a kozlekedés, a kornyezetvédelem, a lakhatas, a blno-
zés stb. megannyi kihivasaval, ahol az eszkdzok - a jogalkotas, a
koltségvetési forrdsok, az igazsagszolgaltatas stb. — tilnyomorészt
a ,nemzeti” kormanyok és parlamentek hatalmaban vannak. llyen
adottsdgok kozepette prébaljuk értelmezni és tanithaté anyagga
formalni a varosdiplomacia elméletét és gyakorlatat.

Mi kell egy jo iskoldhoz? Mondhatnank Montecuccolival egyutt:
pénz, pénz, pénz; am ez csak részben igaz. Sok pénzbdl és sok
hatalommal sem lehet j6 oktatast teremteni, ha fontos feltételei
hianyoznak - erre is [dtunk néhany példat manapsag. Mi szerény
anyagi raforditassal értink el j6 képzési eredményt. Ami valéjaban
szikséges, az harom dolog: vildgos képzési koncepcio, kivalod okta-
tok és felkészult, motivalt hallgatok. Ezt a harom faktort probaltuk
egyesiteni, taldn nem is sikertelendl.

A képzési koncepciot sziletésekor sokan formaltuk, folyamatos
fejlesztését pedig felel6sséggel kiséri a neves szakemberekbdl alld
Akadémiai Tanacs. Oktaténak olyan kiemelkedd szakembereket
igyekszink megnyerni, akik témajuk elismert mdvel6i, vagyis mar
bizonyitottak. Hallgatoinkat tobbszords tuljelentkezésbél valasz-
tottuk ki, irdsbeli és személyes szobeli megmérettetés és 6ttagu
bizottsagok kollektiv mérlegelése alapjan. Kilonféle belsé ardnyok-
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ra is igyekeztink figyelni: a szakmak, illetve kordbbi tanulmanyok
valtozatos 6sszetételére, a kor és nemek szerinti megoszlasra stb.
Szinvonalas és tarka tarsasdg jott 6ssze, a sokféleség egymast is
inspirdlta a kozos munka sordn.

Hallgatéink 2021 szeptember végén, az irdsbeli felvételi alkalma-
val taldlkozhattak el6¢szor egymadssal, azutdn jott a szobeli, majd
a kivalasztott 22 f6 oktober kbzepén megkezdte az akadémiai ta-
nuldst. 2022 majus végeig 15 szombati foglalkozasra kerilt sor
a kitGzott programnak megfelel6éen, amelyet hidnytalanul teljesi-
tettink. A mult évtél eltéréen, amikor a jarvany kozbeszolt, most
valamennyi foglalkozast élé részvétellel tarthattuk meg, az online
csatlakozas lehetéségét mindvégig fenntartva. Harom tantargyunk
- A varosdiplomacia szakterlletei; Nemzetkdzi partnereink; A dip-
lomacia eszkozei és technikai - kulonféle témakoreiben 45 eléadoét
hallgathattak meg. Két lemorzsolddas utdn ma 20 f6 kapja meg
az akadémia elvégzeését tanusitd oklevelet, kozulik heten ,kivaléan
megfelelt” mindsitéssel.

A varosdiplomacia teriletén téretlen Gton jarunk, a klasszikus, al-
lamkdzi kapcsolatokkal ellentétben nem all rendelkezésre béséges
szakirodalom, és a kovetend® példak sem tolonganak. Viszont min-
den egyes eléadas Ujabb tanulsagokkal szolgalt, és a hallgatdink
is hozzajarultak a varosdiplomaciai ismeretek és technikdk gyara-
pitdsdhoz. Az irasbeli feladatokat ebben a szellemben tlztik ki és
biraltuk el.

A hallgatok elészor ,A varos és a vildg” felcimmel egyénileg ki-
dolgoztak egy varosdiplomaciai problémat. A szabadon valasztott
témak feldlelték a kérnyezetvédelem, a kozlekedés, a gazdasagfej-
lesztés, a turizmus, az oktatas, a kultlra, a vdrosigazgatas, a szoci-
alis Ugyek és természetesen a varosdiplomacia terlletét. A konkrét
javaslatokat is tartalmazé esszéket szakmai véleményezésre to-
vabbitottuk a Févaros illetékes részlegeihez, de sajnos csak elvétve
kaptunk visszajelzést.

Azutan a hallgaték 6t munkacsoportban varosdiplomaciai esetta-
nulmanyokat készitettek Budapest kapcsolatairél egyes kdzelebbi
fovarosokkal: Bécs, Préga, Varso, Berlin és Pozsony. Az 6sszefog-
lalokat a bennik foglalt javaslatokkal egyutt atadtuk a Varosdip-
lomaciai Csoportnak magyar és angol nyelven, hogy azokat Buda-
pest vezetése - egyetértése esetén - tovabbitsa az illeté partner
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févarosnak. A legjobb esszék és esettanulmanyok az évkonyvben
is megjelennek. Juliusban fakultativ szakmai [dtogatast szervezink
Bécsbe.

A sajat oktatdsi tapasztalatink és a V4 egylttmikodés kozos
gyumolcseként megsziletett egy ,visegradi” varosdiplomaciai kur-
zus koncepcidja is, amelyet érdemes lesz részletesen kidolgozni. Az
akkreditalt képzéssel egyenérték( tanfolyamon a négy orszagbal
azonos létszam (pl. 6t-0t f6) vehetne részt. A program egy része
a négy févarosban parhuzamosan folyna, egyeztetett, de az adott
orszagra szabott tematika szerint. Azutan a teljes csapat egy-egy
hetes intenziv kurzusokon venne részt a négy helyszinen, idében
megfeleléen elosztva. A budapesti kezdeményezést formaba 6ntjik
és javasoljuk az egyeztetését a masik harom févarossal.

A most zarulé akadémiai évet a hallgatokkal kozdsen értékeltik,
el6szor eqgy részletes, névtelen kérdéiv segitségével, azutadn alapos
kdzos vita keretében. Idén is sok jo javaslatot és 6szinte, segitd-
kész biralatot kaptunk. Az akkreditdci6 meghatdrozza a tematikat,
az Utemezeést és a kovetelményeket, de az adott kereteken bell
is van mod a fejlédésre. A témak megfogalmazasa és az el6éadok
felkészitése soran nagyobb hangsulyt kell helyeznink a varosdiplo-
maciai dimenziéra. Az el6adok kivalasztasat illetéen is megszivlel-
jik a hallgatok megjegyzéseit. A legjobb hazai szakemberek mellett
tobb kalfoldi el6adét fogunk bevonni. A hagyomanyos, ,frontélis”
oktatas helyett még tdbb alkalmat teremtink interaktiv médszerek
alkalmazasara.

A févarossal valé szorosabb kapcsolatot jol szolgalng, ha a fépol-
garmester is vallalna el6éadast az akadémian, egyik helyettese pedig
a szarnyai ald venné a varosdiplomaciai képzést és batoritana a hi-
vatal kilonféle részlegeit és a févarosi intézmeényeket az egyittmu-
kodeésre, érdemi valaszok adasara a hallgatok kezdeményezéseire.

A hallgatokkal folytatott beszélgetés nyoman a jové évre bé-
vebb tanulmanyi program kérvonalazodott. A kéthetente, szomba-
ti napokon tartott, 6sszesen 105 6ras tanfolyam mellett, amit az
akkreditacio eléir, igény mutatkozik havi egy rendszeres |dtogatds
beiktatasara, fakultativ részvétellel. Ez lehet - mint eddig - egy-
egy budapesti nagykodvetség felkeresése. Megjegyzendd, hogy az
Ukrajnaban dulé habort miatt ebben idén nem voltunk tul sikeresek,
minddssze harom nagykovetség bizonyult fogadokésznek, négyen
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mér nem értek ra februdr utdn. Ugyszintén igény van a Fépolgar-
mesteri Hivatal alaposabb megismerésére, esetleg a fépolgarmes-
ter és munkatarsai vezetésével, févarosi intézmények megldtogata-
sara, mas varosok felkeresésére.

Meég egy fakultativ program irdnt mutatkozik érdeklédés, ami ta-
valy mar megindult, de a jarvany miatt megszakadt. A Budapesti
Diplomaciai Klub felélesztésérél van sz6, amely havonta tarthatna
rendszeres 0sszejdvetelt meghivott eléadokkal. Témaik kiegészi-
tenék és kibévitenék az akadémiai oktatast. A klub immar harom
évfolyam - a tavalyi, @ most végz6 és a kovetkez6 - hallgatoira
és kilsd érdeklédokre is tdmaszkodhatna. Az eddigi évfolyamok a
k6zds munka sordn valodi kozosséggé kezdtek formalodni. A most
végzo csapatban is erés a szandék, hogy kapcsolatban maradjanak
egymassal és az akadémidval. Mindehhez allando klubhelyiségre és
megerésitett szervezési infrastruktirara van szikség, dntevékeny
hallgatoi részvétellel.

Az akadémiai képzést hivatalbdl a Budapesti M(velédési Koz-
pont felligyeli és biztositja az alapfinanszirozast. Adminisztrativ fel-
adataikat Ugy attak el, hogy ekdzben semmiben nem akadalyoztak
az akadémia célszer(l mikodéseét. Kulon koszonet illeti a Friedrich
Ebert Alapitvany budapesti képviseletét, amely nagyvonall anyagi
tdmogatasaval hozzajarult magas szinvonall eléadék meghivasa-
hoz és a sl foglalkozdsok sztineteiben az ,életment6” bifé miko-
déséhez. Az akadémia kezdeményez@je és névaddja, a Févaros ott-
hont adott a képzésnek a szikséges technikai felszereléssel egyUtt.
A F6polgarmesteri Hivatal Varosdiplomaciai Csoportja — szamos
egyéb feladata mellett — mindig talalt idét arra, hogy az akadémia
Ugyeit is intézze, besegitsen a szervezésbe. Vellk egyutt fogjuk
megjelentetni az idei év résztvevdit és esemeényeit megorokits, im-
mar masodik évkényvet is. Reméljik, hogy a hallgatok elemzései és
javaslatai elébb-utobb felkeltik az illetékesek érdeklédését.
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A BUDAPESTI VAROS DIPLO MACIA|
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A BUDAPESTI VAROSDIPLOMACIAI
AKADEMIA TANACSA

Balazs Péter Inotai Edit
volt kiligyminiszter, Ujsaqird
volt EU-biztos

a BVDA igazgatdja

Javor Benedek Jeszenszky Géza

Budapest brisszeli volt kiligyminiszter
képviseletének vezetoje
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"~ BUDAPESTI
VAROSDIPLOMACIA
AKADEMIA

Koranyi David N. Rézsa Erzsébet Racz Andras

A fépolgarmester Nemzeti Kbzszolgalati torténész,
varosdiplomaciai Egyetem poszt-szovjet szakértd
fétanacsadoja

Robak Ferenc Szombati Béla Tofalvi Zselyke

volt nagykdvet, volt nagykovet, a BVDA tanulmanyi
Nemzeti Kbzszolgalati volt EU-diplomata el6adoja, titkar

Egyetem
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A tanulmanyi program
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A 2021-2022 AKADEMIAI EV
TANULMANY| PROGRAMJANAK
TELJESITESE

A Budapesti Varosdiplomaciai Akadémia masodik, immar akkreditalt
évére erds késéssel, 2021 szeptemberében hirdettiik meg a jelent-
kezést, mert az oktatas bejelentésével meg kellett varni a févaros
koltségvetésének jovahagyasat. 43-an jelentkeztek. Az irasbeli tu-
dasfelmérésre szeptember 25-én, a szdbelire oktéber 9-én ker(lt sor.
23-an nyertek felvételt, egy hallgaté egyéb elfoglaltsaga miatt visz-
szalépett, igy az indulo létszam 22 6 volt. Az évkdzi lemorzsolédas
és hidnyzasok miatt ketten kiestek, igy végul 20 hallgaté kapta meg
az akkreditacionak megfeleld tandsitvanyt, koziluk hét érdemelte ki
a ,kivdléan megfelelt” min@sitést.

Az oktatas 2021. oktéber 16-tél 2022. majus 21-ig tartott élé
el6adasok formajaban. Decembertél a sulyosbodo jarvanyhelyzetre
tekintettel fakultativ lehetéséget nyitottunk online részvételre, ami-
vel néhany hallgato és eléado élt is, de végul mind a 15 foglalkozas
a tobbség személyes részvételével zajlott le. A képzés akkreditalasa-
nak megfelel® harom tematikus oktatdsi irdny keretében az alabbi té-
mak feldolgozéasara kerult sor (egyenként 100 percben). A hallgaték
a tanév soran 6sszesen 45 eléadoval talalkoztak.

A) A nemzetkézi helyzet jellemzdi és a varosdiplomdcia
szaktertiletei (15 el6adds)

Europa, Magyarorszdg és Budapest esélyei a vildggazdasagi ver-
senyben

Bod Péter Akos egyetemi tanar
Diplomaciatorténeti el6zmények, legendak és valosag

Jeszenszky Géza torténész, volt kilugyminiszter
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A kiegyezés és a dualizmus emlékezete Magyarorszagon (1867-2021)

Ungvdry Krisztian torténész
Nagyvarosok és a globalis kihivasok, a varosdiplomacia idészer(
feladatai

Kordnyi David, a fépolgarmester varosdiplomaciai tanacsadodja
Vérosdiplomacia, févarosok, nagyvarosok szerepe

Javor Benedek, Budapest Févaros brisszeli képviseltje
Gazdasagdiplomacia

Garamhegyi Abel, Szegedi Tudomanyegyetem
Vérosok sebezhetéségei és biztonsagi kihivasai

Csiki-Varga Tamas, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
Varosfejlédési dilemmak és tobbszint( kormanyzas Budapesten

Tosics Ivan varosszociolégus
Emberi jogok, civil jogvédé szervezetek, menekiltigy

Nagy Boldizsdr, a CEU tanara
Az egészségben maradas feltételeinek biztositasa, az dnkormanyzatok
szerepe - 3ltalaban és a jarvany idején

Pusztai Erzsébet, a belgydgyaszat és fert¢z¢ betegségek szakorvosa
Hogy ,fel merjink nézni”: kiutak a klimavalsagbdél - a vérosokon
keresztil

Urge-Vorsatz Didna, a CEU tanara, az Academia Europea tagja,

a Magyar Eghajlatvaltozasi Tudomanyos Testilet alelnoke
Varosi energiaelldtads, az energia kapcsolatok szerepe a varosdiplo-
maciaban

Amon Ada, a Fépolgdrmesteri Hivatal Klima- és Kérnyezetigyi

Féosztaly vezetdje
Budapest kozlekedési stratégiai szempontjai, a varosi csomoépontok
alakuldsdnak nemzetkozi trendje

Vitézy Dadvid, a Budapesti Fejlesztési Kdzpont vezérigazgatdja
Kozoktatas és varosdiplomacia

Rado Péter oktatdskutato, oktataspolitikai elemz6,

CEU Demokracia Intézet
LA kultira 6sszekot, mobilizal és kozvetit” - A kultlra szerepe
a varosdiplomacidban

Erdédy Orsolya, a Budapesti Fesztivadlzenekar menedzser-igazgatoja
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B) Nemzetkdzi partnereink
(14 el6adds és 3 nagykévetségi l[dtogatds)

Szomszédsagpolitika, nemzetpolitika, kisebbségpolitika a Karpat-me-
dencében
Marké Béla, az RMDSZ volt szdvetségi elndke (online)
A visegradi egyittmkodés helyzete és kilatasai
Bartha Daniel, Egyensuly Intézet
Jacek Najder, Varso varosdiplomaciai felelése (online)
Latogatés Szlovakia budapesti Nagykdvetségén
Beszélgetés Pavol Hamzik nagykdvettel
A Nyugat-Balkan - felzarkézasi problémak és eurépai integracios
kilatasok
Mdrkusz Ldszlo, Kulugyi és Kilgazdasagi Intézet,
Az USA elnokvalasztas vildgpolitikai kdvetkezményei
Magyarics Tamas, ELTE
Az Eurépai Uni¢ eldtt allo kihivasok, lehetséges valaszok
Zupkd Gabor, az Eurdpai Bizottsag Magyarorszagi Képviseletének
vezetdje
Németorszag Eurdpa- és kilpolitikdja — megujulas el6tt?
Hegedds Ddaniel Transatlantic Fellow for Central Europe
The German Marshall Fund of the United States (online)
Latogatds Németorszag budapesti Nagykdvetségeén
Beszélgetés Johannes K. Haindl nagykovettel
A franciaorszagi valasztasok kévetkezményei
S00s Eszter Petronella Franciaorszag-szakért®, a ,Franciapolitika”
szerkesztdje
Az Egyesiilt Kirdlysag és Eszak-Europa
Szombati Béla, volt nagykdvet, volt EU-diplomata
Latogatds Svédorszag budapesti Nagykovetségén
Beszélgetés Dag Hartelius nagykovettel
Oroszorszag és kozvetlen kdrnyezete: mi tortént az elmult masfél
évben?
Sz. Biro Zoltan torténész
Ukrajna, Belarusz és a poszt-szovjet térség
Rdcz Andrds torténész, poszt-szovjet szakeérto,
a DGAP senior kutatoja
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Torokorszag: egyensulyozas Nyugat és Kelet kozott
Egeresi Zoltan, Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem, EJKK,
Stratégiai Védelmi Kutatoéintézet, tudomanyos segédmunkatars
A Kozel-Kelet aktudlis kérdései, avagy kétszer ugyanabba a folydba ...
Prof. Dr. N. Rézsa Erzsébet, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem ANTK
Nemzetkdzi Kapcsolatok és Diplomacia Tanszék, Vildggazdasagi
Intézet
Kina és a posztmodern vilagpolitika
Kusai Sandor, a Pazmany Péter Katolikus Egyetem cimzetes do-
cense, Magyarorszag volt nagykovete Kindban, Mongélidban és a
KNDK-ban
A multilaterdlis diplomacia terepei és sajatossagai: ENSZ, NATO, EU,
EBESZ
Banai Kdroly, volt nagykévet

0) A vdrosdiplomdcia eszkdzei és technikdi (13 eléadds)

A kilpolitikai kdrnyezet attekintése, a vdrosdiplomacia feladatai
Baldzs Péter, a BVDA igazgatdja
Kancz Csaba kilpolitikai elemzé
Tajékozodas a kilvildagban, hamis hirek, félrevezeté informaciok
Kreko Péter, ELTE PPK
Nyilt diplomacia vs a diplomacia nyilvénossaga...
Herman Janos, volt kilpolitikai kormanyszovive
Kommunikacié
Béhm Kornél kommunikacios szakértd
Néhany tanacs és gyakorlat a hatékony kommunikaciéhoz
S6s Eva kommunikacios szakértd
Targyalasi felkészités, jelentés, elemzés a diplomacidban
Herman Janos, volt kiligyminisztériumi allamtitkar,
NATO-nagykovet
Erzelem- és személyiségkdzponty targyalas
Végh Jozsef nyugallomanyl rendér ezredes,
klinikai szakpszicholégus
A diplomaciai protokoll szervezése
Robdk Ferenc Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Oltozkodés, viselkedés a diplomacidban
Go6rég Ibolya protokoll szakérté
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Protokoll a gyakorlatban, egyéni és csoportos feladatok
Robdk Ferenc Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
K6zigazgatasi protokoll a gyakorlatban - hivatalos latogatasok és ta-
[3lkozok szervezése
Laczko Rita, a Magyar Protokollosok Orszagos Egyesiletének el-
noke
Forditas és tolmacsolas a diplomacidban
Sdringer Zoltdn és Vaddsz Linda szabadfoglalkozasu szinkrontol-
macsok
Forditasi és tolmacsolasi gyakorlat
Saringer Zoltdn és Vaddsz Linda szabadfoglalkozasu szinkrontol-
macsok

A 15 rendes foglalkozason kivdl sor kerllt harom Unnepélyes ese-
ményre (évnyitd, évzard, évkdnyv dtadd). Tovabbi nagykovetségi (8-
togatasokat is terveztink, elérehaladott egyeztetés folyt Hollandia,
Franciaorszadg, Ukrajna és az USA nagykovetségével, de az Ukraj-
naban foly6é haboruval kapcsolatos rendkivili elfoglaltsdguk miatt a
képviseletek nem talaltak ra idét. Egyéb hazai latogatasok az orszag-
gyUlési valasztasok kampanyidészakaban hiusultak meg.

A leadott anyag és az olvasmanyok alapjan decemberben és mar-
ciusban tudasfelmérés tortént az 6ran, személyes jelenléttel megirt
teszt (tjadn. Az eredmények a kivalotol az elégségesig szérodtak. A
pontszamot mindenkivel egyénileg kdzultik, az altaldanosithatod tanul-
sdgokat kdzosen vitattuk meg.

Decemberben a hallgatok megkaptak a részletes Gtmutatast egy
varosdiplomaciai esszé elkészitéséhez, ,A varos és a vilag” felcimmel
szabadon valasztott témat javasolhattak. Az esszét hatdridére 20
hallgaté nyujtotta be, ketten halasztast kértek, de a feladatot végul
6k is teljesitették. Harom dolgozat angol, a tébbi magyar nyelven
készult. A munkak tematikus megoszlasa a kdvetkez6:

kornyezetvédelem
kozlekedeés
gazdasagfejlesztés, turizmus
oktatas, kultdra

igazgatas, szocialis
varosdiplomacia

wuiNn W bhwum
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Az esszék mintegy fele magas szinvonall volt, ezeket valtozta-
tds nélkul tovabbitottuk szakmai véleményezésre a Févaros illetékes
részlegeihez. A tobbit tartalmi és szerkesztési észrevételekkel visz-
szakuldtik a szerz6knek és a javitott valtozatot véleményeztettik. A
legjobb dolgozatok megjelennek az Akadémia évkdnyvében.

A masodik irdsbeli feladat egy varosdiplomaciai esettanulmany
kidolgozasa volt, amelyet a hallgaték 6t munkacsoportban teljesi-
tettek. A Fépolgarmesteri Hivatallal és a partner varos hatésagaival
egyuttmikodve Budapest kapcsolatait dolgoztak fel Berlin, Bécs,
Pozsony, Praga és Varso févarosokkal. A magyar és angol nyelv{ 6sz-
szefoglalokat atadtuk a Varosdiplomaciai Csoportnak azzal a javas-
lattal, hogy azokat egyetértésik esetén tovabbitsak az illeté partner
févarosnak. A javaslatokat is tartalmazé dsszefoglalok szerepelnek
az évkonyvben. A legtartalmasabb esettanulmany alapjan 2022. juli-
us 7-9-én fakultativ szakmai |atogatast szervezink Bécsbe, amelyen
nyolc hallgaté vett részt. A |dtogatas programjat a Budapest-Bécs
kapcsolatokrol szolo jelentés tartalmazza.

Az akkreditalt varosdiplomaciai képzést a Budapesti Mlvel6dési
Kozpont feligyeli és finanszirozza. Az Akadémia mikoédéséhez a fo6-
varos természetben jarult hozza (szervezeés, terem, online kapcsolat).
A koltségekbdl jelentds részt vallalt a német Friedrich Ebert Alapit-
vany. A képzést a neves szakemberekbél allé6 Akadémiai Tanacs se-
gitette és tamogatta. A tandcs 2021. oktéber 12-én Ulést tartott
és az év folyaman rendszeres tajékoztatast kapott az oktatas elére-
haladasarol. 2021 végére elkészilt az els, 2020-2021-es oktatasi
év évkonyve, amelyet Unnepélyes keretek kézott december 15-én a
fépolgarmester nyljtott at a végzett hallgatoknak és az Akadémiai
Tandcs jelenlévd tagjainak. A jelenleg tanuld hallgatdknak a végzettek
adtak at az évkonyvet.

Majusban a hallgatok egy részletes kérdéiv segitségével értékel-
ték az évet. Az irdsbeli vdlaszok névtelenek voltak, ezek 6sszesitése
alapjan az utolso foglalkozason kézdsen megvitattuk a tanulsagokat.
A feldolgozott témak tilnyomo részét, mintegy 90%-at a hallgatok
fontosnak és érdekesnek min@sitették. Hasonloé volt a véleményiik az
el6adok szinvonaldrol is. Kevés téma elhagyasat javasoltdk, ugyanak-
kor szamos tovabbi igény is megfogalmazodott. A diplomaciai part-
nereket illetéen a hallgatok szeretnének tobbet tudni a szomszédos
allamokrél, az EU déntéshozatalarol és kohézids politikdjaroél. A szak-
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diplomacia tertletén még nagyobb hangsulyt javasoltak helyezni a
varosi dimenzidkra. Erdeklédés mutatkozott a tarsadalmi integritas,
a varosszocioldgia, a lakhatas, a roma kérdés, a jové varosa irant is.
Altaldban szeretnének tobb eléadot a févaros részérdl, beleértve a
fépolgarmester személyét. A javaslatok egy részét beillesztjik a ko-
vetkez®d év programjaba, de valamennyilk teljesitése beleltkozik az
oktatéas idébeli korlataiba.

Az oktatas szervezésével a hallgatok altaldban elégedettek voltak.
Szoéva tették, hogy az ajanlott irodalmat esetenként késén kaptak
meg és az eléadasok online kézvetitésében voltak technikai hianyos-
sagok. Javasoltak, hogy év kdzben is tobbszor kérjink vélemeényt
az oktatas mindségérdl, mert ugyan az akkreditalt képzés keretein
nemigen lehet valtoztatni, egyes észrevételek megszivielése menet
kozben is emelheti a szinvonalat.

Egyodntet( volt a vélemény, hogy a csoport a kdzés munka révén
kezdett valodi kozbsséggé formalédni és erds az igény, hogy a to-
vabbiakban is tartsdk egymassal a kapcsolatot. E célbol felvet6dott a
jarvany miatt tavaly félbeszakadt Varosdiplomaciai Klub felélesztése.
A klub immar két végzett évfolyam hallgatéira és tovabbi érdekl6-
dékre tdmaszkodva havonta egy 6sszejovetelt tarthatna meghivott
hazai és kilfoldi eléaddkkal, a foglalkozasok kdzotti hetekre idézitve.
Hasonloképpen havi rendszerességgel szerveznénk a kilsé latogata-
sokat budapesti nagykovetségekre, illetve févarosi intézményekhez
vagy projektekhez.

Baldzs Péter Szombati Béla Tofalvi Zselyke
igazgato szakmai vezet6 tanulmanyi koordinator
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BESZAMOLOK A NAGYKOVETSEGI
LATOGATASOKROL

A Szlovak Koéztarsasag magyarorszagi nagykovete, Pavol Hamzik
2021. november 5-én fogadta a Budapesti Varosdiplomaciai Aka-
démia hallgatdinak csoportjat Balazs Péter professzor, az Akadémia
igazgatojanak vezetésével. A rendezvény kezdetén Hamzik nagy-
amelynek fékuszaban az Eurdpai Unié és a NATO altal meghataro-
zott szovetségi rendszer all. Szlovakia szémara tovabbra is kiemelt
jelentéségl a Visegrédi Egyittmikodés (V4). Magyarorszagot illets-
en a nagykovet hangsulyozta: a két orszag kozott stabil a diploma-
Ciai viszony, szamos terltleten azonban nyitott kérdések jellemzik a
kétoldalu kapcsolatokat. Habar Szlovakia és Magyarorszag hasonlé
geopolitikai-tarsadalmi adottsagokkal rendelkezik és ugyanazon sz6-
vetségi rendszer tagjai, az Eurépai Unid jelenlegi szerepével, vala-
mint az euro-atlanti partnerségen kivili orszadgokkal (példadul Kina)
kapcsolatban kilonbdz6 stratégidkat kdvetnek. A nagykdvet szerint
az eltéréseket els6sorban Magyarorszag kormanyanak konfrontativ
attit(idje idézi eld. Szlovakia szamara tovabbra is kulcsfontossagy,

Pavol Hamzik
Szlovakia
budapesti

nagykovete
és a hallgatok
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hogy a magyar éllammal a bizalmon alapulo, konstruktiv parbeszédet
folytasson.

A bevezet6t kdvetéen a szlovdk diplomata hosszan valaszolt az
Akadémia hallgatoinak kérdéseire. Tobbek kdzott sz6 esett a kozel-
mult szlovadk-magyar diplomaciai viszonyat meghatdrozd Termofold
Magdant6kealap |étrehozasanak tervérél, majd annak visszavondsa-
rol, valamint a magyar allam szlovakiai miemléképileteket érinté
tulajdonszerzéséroél is. Elhangzott, hogy Szlovakiaban tobbszézezer
magyar él, a hataron tuli magyarok kettés allampolgarsaganak le-
hetésége azonban - hidba telt el a bevezetés 6ta tobb mint tiz év
- szamos ponton tovabbi egyeztetést kivan a két allam kozott. A
nagykovet nyitottan beszélt az eurdpai transznacionalis identitasrol,
amely véleménye szerint meghatarozd Szlovakiaban. Az orszagban
a lakossag nagy része tdmogatja az unios tagsadgot. Hangsulyozta,
hogy a nagyszamu kisebbség ellenére a ,civic identity” a dominans,
nem a nemzeti alapu identitds. Ennek tikrében a szlovék fél szadmara
a magyar kormany identitaspolitikdja — amely Szlovakia mellett mas
kornyez® orszdgokban is kérdéseket vet fel - nehezen elfogadhato.
A szlovak diplomata elmondta, hogy orszaganak 6sszetett dilemma-
kat jelent, hogy a V4-partnerségen belil Lengyelorszdg és Magyar-
orszag alldspontja tobb esetben nehezen elfogadhatd Szlovakia és
Csehorszag szamadra. A Stefdnia Uti palotaban tett [dtogatdst kozos
csoportkép és rovid fogadas zarta. BZS

Svédorszag budapesti nagykdvetségén Dag Hartelius nagykdvet és
munkatarsai 2022. februar 3-an fogadtak a Varosdiplomaciai Akadé-
mia hallgatoit és igazgatojat. A tapasztalt, szakmai palyaja vége felé
jaré nagykovet roviden elmondta palyafutdsa fébb allomasait, azutan
ismertette a képviselet mindennapi munkajat. Két diplomata és egy
védelmi attasé képezi a nagykdvetség magjat. Svédorszag szivesen
tdmaszkodik helyi alkalmazottakra, Budapesten 11 magyar munkatar-
suk van. A svéd diplomacia erésen decentralizalt mddon muakadik, a
stockholmi kdzpont alig szol bele a munkajukba. Harom f6 feladatra
koncentralnak. A konzuli tevékenység az itt él6, illetve ide |atogatd
svéd allampolgarok szamatol figg, ez nem tul magas. A Svédorszagrol
alkotott kép alakitdsa és a svéd export fejlesztése a legfontosabb cél
szamukra. A svéd demokracidt nem konfrontativ médon, hanem a j6
példdk bemutatasaval népszer(sitik, élve a ,népi diplomacia” eszkoze-
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Latogatds Svédorszag budapesti nagykdvetségén

Dag Hartelius
Svédorszag budapesti
nagykovete

ivel és a kozossegi meé-
dia nyUjtotta lehet&sé-
gekkel. A gazdasagi
kapcsolatok elmélyité-
sében segitségikre van
a Svéd-Magyar Kereske-
delmi Kamara is. A ma-
gyar politikai és gaz-
dasadgi  fejleményeket
elemzik és jelentések-
ben tdjékoztatjak a hazai kiligyminisztériumot. A diplomaciai munka
nehézségi fokat a fogado orszag helyzete és torekvései hatdrozzak
meg. A magyar-sved kétoldalt viszonyt a nagykovet ,nem kénnyd par-
beszédként” irta le. Az EU-tag Svédorszdg a NATO-hoz is kozeledik,
viszonyuk megfelel egy ,aranykartyds tarsult tag” stdtuszanak. A be-
szélgetés soran tapasztalhato volt, hogy Dag Hartelius nagykévet Ma-
gyarorszagot jél ismeri és habar nem tanult és nem beszél magyarul, a
személy- és helységneveket tokéletesen ejti ki. BP
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A Német Szovetségi Koztarsasag nagykovetségén Johannes Haindl
nagykovet 2022. majus 6-an latta vendégil a Varosdiplomaciai Aka-
démia hallgatoit és igazgatdjat. A talalkozéra a Rémer Floris utcai
nagykoveti rezidencian kertlt sor. A nagykdvet tekintélyes diplomaci-
ai karriert tud maga mogott, szolgalt tobbek kdzott Bécsben, Praga-
ban és Washingtonban, és 6rommel osztotta meg velink az egyes
kikuldetések érdekességeit és kihivasait. A hallgaték is bemutatkoz-
tak a nagykodvetnek, valaszoltak a kérdéseire, és konstruktiv beszél-
getést folytattak a diplomata altal felvetett témakrol. Megtudtuk,
hogy a budapesti Német Nagykdvetség egy kozepes méret( képvi-
selet, ahol jelentds szamban dolgozik helyi személyzet. Erre szikség
is van, ugyanis orszadgaink kozeli kapcsolatokat dapolnak tobbek ko-
zOtt a gazdasag, a katonai egyUttmuakodés és a kultura terén. Poli-
tikai viszonyunk nem zokkenémentes, mivel Németorszag 3ltaldban
tdmogatja az Eurépai Unidt és a jogallamisagot, mig Magyarorszag
nem mindig kdveti az EU-s fésodort, kiléndsen Kina és Oroszorszag
tekintetében. A nagykovet kiemelte: a véleménykilonbségek ellenére
Magyarorszag eddig az 6sszes
uniés szankciot és NATO-meg-
mozduldst tamogatta az uk-
rajnai haborl kapcsan. Német-
orszag - és Haindl nagykovet
- Ugy tartja, vannak problémak,
amikrél nyiltan és konstruktivan
kell beszélni, és a beszélgetés
ezt az elvet kovetve folyt. Az
akadémia hallgatoi kérdeztek,
tobbek kozott a német energia-
szektor dilemmairél, a magyar
politikai valtozasok és a valla-
latok kapcsolatarol, a németek
Oroszorszagrol alkotott képérél
és a nagykovetségi életrol.
Megtudhattuk a nagykévet-
: : tél, hogy milyen torténelmi és
Johannes Haindl a Német Szovet-  belpolitikai hattere van a né-
ségi Koztarsasag budapesti nagy- met-orosz interakcidknak, és
kovete hogy Németorszagnak miért k-
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Latogatds a Német Szovetségi Koztarsasdg nagykdvetségeén

l6nboézik az eurdpai foderalizmusrol alkotott képe a tobbi tagallamé-
tol. Kézponti téma volt az ukrajnai hdborld és a két orszag viszonya
ehhez, és épitd jellegl beszélgetést folytattunk arrél, miért érdekes
a nagykovet szamara a magyar belpolitika. Johannes Haindl elmesél-
te azt is, milyenek voltak a nagykdvetség tapasztalatai a koronavi-
rus-jdrvadny alatt és azt kdvetden (tekintve, hogy Haindl nagykdvet a
korldtozasok idején, 2020-ban érkezett Magyarorszagra). Beszélt a
févaros és a vidék kozti kilonbségekrél és arrél, hogy milyen kihivast
jelentettek a valasztdsok mindkét orszagban. A V4-es egyUttmiko-
dés és Németorszag kapcsolata is széba kerllt, és Balazs Pétertol
megtudhattuk, mekkora szerepet jatszott Németorszag a kézép-eu-
ropai egylttmuikodés kialakitdsaban és milyen volt ezt személyesen
megélni. A |dtogatas végéhez kdzeledve a hallgatdk finom falatok
mellett kdtetlenebb beszélgetést folytattak a nagykovettel. A barat-
sdgos és konstruktiv eszmecserék sordn betekintést nyerhettiink a
nagykodvetségi életbe, és érdekes informacidkat vihettiink magunkkal
a két orszag kapcsolatarol. EA
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MIT TART A TANFOLYAM
LEGHASZNOSABB HOZADEKANAK?

A hallgatoknak az online kérddivre adott
névtelen valaszaibol

Mely témakat/el6adasokat tartotta a leghasznosabbnak?

Az aktualis Ugyek mindig érdekesebbek, de a kevésbé ismert té-
mak, pl. vérosdiplomacia (Jdvor Benedek) szintén tartalmaztak Gj-
donsagokat. Személy szerint az egyes orszagokra fokuszalo els-
adasokat szerettem a legjobban.

Amelyek az dnkormanyzati mikoédésre és a fenntarthatésagi kér-
désekre fokuszaltak, illetve a gyakorlati érakat. A kedvenceim a
gyakorlati tolmacs 6ra és a varosi egészséggel foglalkozo eléadas
voltak.

A varosdiplomacidhoz, vaérosokhoz kdt6doé, kutatasokon alapuld
el6éadasokat, az analitikus gondolkodast segitd témakat, illetve
olyan el6éadasokat, amelyek segitették a nem eurocentrikus gon-
dolkodas megértését, amihez nekink nagyon kevés hozzaféré-
stnk van

A jelentésirasban nagyon hasznos tippeket kaptunk, illetve az
egyes térségek bemutatasa rendkivil informativ volt, nekem ezek
voltak a kedvenceim (Sz. Bir6 Zoltan, Kozel-Kelet stb.).

A kozvetlendl a varosokhoz kapcsolédokat, illetve az orosz-ukran
konfliktusrol szolékat. A tobbi regiondlis és nagyhatalmi politikarol
stb. sz6lo6 el6adas is nagyon érdekes volt, csak nem kapcsolédtak
a varosokhoz.

Nagyon tetszett az el6éadoék kdzvetlensége és a parbeszédekre
valé lehetéség.
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Mit emelne ki abbél, amit a Varosdiplomaciai Akadémian tanult?

e Magarol a varosdiplomaciarol mint jelenségrol itt hallottam el6szor,
a potencial egyértelmd ezen a terileten és a kdzeljovében valdszi-
nlsitetd egy gyors felfutds, igy kilondsen 6riltem, hogy betekin-
tést nyerhettem ebbe a kdzegbe.

e Mint szakmai kivilalle, az el6adasok nagy része teljes Ujdonsag
volt szdmomra, de a kurzus és az oktatdok Utmutatdsa segitett,
hogy holisztikus képet alkothassak magamban a diplomacia, szak-
politikdk és kozigazgatas haléjarél. Kifejezetten kedvet kaptam,
hogy a tovabbiakban is ebbe az iranyba tereljem a karrieremet.

o Az aktudlis témak elemzése, illetve a valtozatos 6rak sok-sok olyan
témaban, amelyekrél az ember nem is gondolnd, hogy a varosdip-
lomacia kategoridjaba tartozik.

e Naprakész informaciok szerzése a vilag szamos régiojarol, betekin-
tést nyerhettem a varosvezetés legfontosabb szakpolitikai kérdé-
seibe. Szintén élveztem a diplomatak személyes anekdotait.

e |gazi intellektualis utazasban volt részem az elmult egy évben,
ezért nagyon-nagyon halads vagyok. Rengeteg (j dologgal és friss
informacidval taldlkoztam, az irodalmak szinte kivétel nélkil na-
gyon izgalmasak voltak.

e A csoporttarsakkal szuper beszélgetéseket folytattunk, kialakultak
fontos szakmai kapcsolataim, amelyekre remélem, hogy a jévében
is tdmaszkodhatok majd. Baldzs professzor érté kommentarjai és
mindig pontos moderaldasa meghatarozo volt a kurzus szabad és
vitakész légkorének kialakitasdhoz is.

e A sok taldlkozast, kapcsolatot. J6 csapat gydlt 6ssze kilonbozé
tertletekrél. Nagyon szerencsésnek gondolom magunkat, hogy
kéthetente ezeken az érakon vehettlnk részt, féleg, amikor meg-
annyi meghatarozo vildgpolitikai esemény ment végbe. A diploma-
cia vildga valéban nagyon sokrét(, az ember szinte soha nem lehet
elég felkészilt, a szakpolitikdk egymasra hatadsarol valdé tanuldst
és a tudatositast, hogy a tdjékozottsag, nyitottsdg, tudatossag
elengedhetetlen.

e A mUszaki, szocidlis stb. hattérbél érkez6 hallgaték nagyon szinvo-
nalas el6adasokat kaptak a nemzetkdzi kapcsolatok tertletérél. A
sajat hatterem (nemzetkozi kapcsolatok) mellett szémomra a koz-
lekedési, varosszociologiai, klimalgyi el6éadasok voltak a legujsze-
rbbek.



Budapesti Varosdiplomaciai Akadémia évkonyve 2021-2022

e A tanfolyam leghasznosabb hozadéka, hogy sok gondolkodni va-
|6t adott és hogy jol éreztem magam és j6 tarsasagba kertltem.
Mindent ki tudnék emelni, aminek aktualitdsa van: Budapest t6bb-
szint( vezetésének problémai, a globalis vildg kihivasai, a mene-
kultkérdés stb.

e |gazabdl mindent. Nekem hatalmas élmény volt a teljes képzés.
Rengeteg Uj informacidval gazdagodtam és mind az oktatdk, mind
a didkok rendkiviil magas szinvonalat képviseltek. Oszintén szélva
nem taldlkoztam még ilyen magas szinvonalat képviseld képzés-
sel, beleértve az egyetemi éveimet is.

e Nem tudok egy konkrétumot kiemelni, amit itt tanultam. En alap-
vetéen tuddsanyagot szerettem volna szerezni és ebben nagyon
sok impulzus ért nagyon sok iranybol. A gyakorlati el6éadasok, ugy
gondolom, szamomra kevésbé voltak tanulsdgosak, de biztos va-
gyok benne, hogy van, aki pont az ellenkez6jét mondana. Tényleg
csak szuperlativuszokban tudok beszélni az egész programrol.

* A kbzOsség és a gyakorlati, els6 kézbél megélt tapasztalatok meg-
ismerése, milyen egy targyalas, hogyan kell jelentést irni, hogy zaj-
lottak egyes, ma mar torténelmi eseménynek szamitd szerzédé-
sek el6késziletei.

Szeretne-e kapcsolatban maradni az Akadémia oktatéival, illetve

hallgaté tarsaival?

* A hallgatok kozott sikerdlt olyan baratokra talalnom, akikkel biztos
vagyok, hogy a baratsdgunk folytatddni fog, mert mar rég kilépett
az akadémiai keretekbél. Reményeim szerint szakmai téren is tud-
juk majd segiteni egymast, és az oktatok kozdl is van, akihez ugy
gondolom, akarmikor fordulhatok.

e Mindenképpen szeretnék kapcsolatban maradni a diaktarsaimmal,
egy sokszinG és lelkes tarsasagra leltem bennik. Az oktatokat
nagy élmény volt hallgatni, és mivel az egyetemi tanulmanyaimat
kilféldon végeztem, rendkivil hasznos volt itthoni szakértékkel is
megismerkedni. Ha nyitottak ra, mindenképpen szeretnék a sajat
szakterlletem szakért@ivel kapcsolatban maradni.

e Az egyetemi programoknal jéval magasabb atlagszinvonalu okta-
toi gardat ismertink meg. A hallgatok is valogatottak, és ez lat-
szik. A diverz szakmai hattér nagyon hasznos lehet (nekem nem
voltak épitész, vizmeérnok stb. ismeréseim...).
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e Nagyon orilnék, ha fennmaradna a kapcsolat a résztvevokkel.
Szerintem a hallgatokkal kdlcsondsen motivaltuk egymast intellek-
tuadlisan, féleg a csoportmunkaban éreztem ezt, de azon kivil is.
Mivel mindenki kicsit mas kérnyezetbdl érkezett, ezért tudtunk ta-
nulni a masiktol és szerintem rengeteget fejlédtink. Orilnék, ha ez
tovabb folytatddna. Emellett azt gondolom, hogy szakmai szem-
pontbdl is fontos kapcsolatnak bizonyulhatnak a késébbiekben a
most kialakultak. Ez igaz az oktatokkal valo kapcsolatra is.
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EVERTEKELES A HALLGATOK NEVEBEN
Elhangzott a 2022. jonius 22-i
évzaro dnnepségen

Bobpal ZsuzsANNA

Tisztelt Fé6polgdrmester Ur! Tisztelt Fépolgdrmesterhelyettes Ur!
Tisztelt Akadémiai Vezetdk! Kedves Hallgatdk és Vendégek!

Megtiszteltetés szdmomra, hogy a Budapesti Varosdiplomaciai Aka-
démia egyik végz6s hallgatdjaként szélhatok ma Onokhoz, Hozzatok.
Az elmult hénapokban véltozatos szakmai hatterinknek, munkahe-
lyi- és akadémiai tapasztalatunknak kdszonhetéen egymast inspirald
kozosségé formalodtunk.

Budapestre és altalaban a nagyvarosokra a kdvetkez6 évtizedek-
ben meghatdrozé kihivasok varnak: egyszerre kell alkalmazkodniuk
a negyedik ipari forradalomhoz, egyszerre kell zéldnek és ,okosnak”
lennitk - és mindekdzben sok tizezer Uj be- és kikdltézének kell teret
és lehet6éséget biztositaniuk a boldogulasra. A varosok nemcsak le-
képezik az 6ket korbevev® orszagok vildgat, hanem egyszerre sUritik
is azt, minden sokkal latvédnyosabb lesz. A nem mdkodd kdzlekedési
[dmpa, a kitritetlen szelektiv, az adomanygyjté kozépiskolas, az éj-
szakai futé a Margitszigeten - minden 6nmagan tulmutathat, jelkép
lesz. Jelképe valami lenyligozének és modernnek, de ugyanakkor so-
kak szadmara ismeretlennek és valdszinitlennek.

,Budapest izzadt, sés ing / csak Ugy belehanyva / Eurépa shopping
/ papirzacskojaba.” Jobban szeretek Siveg Mark és Zavada Péter
egy évtizedes soraira disztopiaként gondolni, mint igazi varosleirasra.
Ha azt nézzik, hogy 2040-re honnan indulhat az igazi ,shopping”,
mely varosok lesznek az igazi megapoliszok, akkor azt [atjuk, hogy a
Fold tiz leghatalmasabb varosabol nyolc Azsidban, egy Dél-Amerika-
ban, egy pedig Afrikdban lesz. Hogyan vezetik majd ezeket az ¢éridsi,
orszagnyi lakost tomorité centrumokat? Lesz-e helye a varosoknak
a vilag nagy targyaldasztalaindl? Milyen valaszokat keres a fenntart-
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hatdsagra Manila, hogyan digitalizadl Karachi, hogyan mikddteti nagy
rendszereit Sao Paolo? Tanulhat-e hibaikbdél vagy éppen erényeikbél
Budapest?

A Budapesti Varosdiplomaciai Akadémian tébb mint negyven el-
kotelezett, szakmajaban kimagaslo el¢add és tobb nagykovetségi
latogatas segitett nekink abban, hogy kdzdsen keressink valaszo-
kat ilyen és ehhez hasonld kérdésekre. A széleskdrl regiondlis és
globalis kollaboraciora, a kozés gondolkodasra taldn soha nem volt
akkora szikség, mint napjainkban: Eurépa alig [dbalt ki a pandémia
okozta sokkbdl, az ukrajnai krizis Ujra sulyos kihivasok elé 3llitja az
europai egységet. Buszke vagyok arra, hogy az el6éadasok kereteit
szinte minden alkalommal tulfeszitettik, rengeteg volt a hozzaszolas
és kommentar: innen is kdszéndm a hallgatétarsaimnak és el6adoink-
nak, hogy hala nekik, mindig pezsg6, a mindennapok atpolitizaltsagat
meghalado és egyszerre elfogadd légkor jellemezte taldlkozasainkat.

Szeretném megkdszonni a Fépolgarmesteri Hivatal és a Varos-
diplomaciai Csoport, a Budapesti M(ivel6dési Kozpont és a Friedrich
Ebert Alapitvany tdmogatasat, valamint Tofalvi Zselyke odaadé mun-
kajat - nekik kdszénhetéen jol szervezett kurzuson vehettink részt.
Es hogy személyesen mit adott nekem, nekink a kurzus? ,A hazai
sajtéban megjelentnél sokkal részletesebb képet”, ,gondolatébresz-
te”, ,inspirdld”, ,informativ”, ,lebilincsel6” el6adasokat, meghatarozé
taldlkozdsokat és mondatokat, amelyekre tamaszkodva dolgozha-
tunk tovabb: igazi intellektudlis utazast, amiért nagyon halasak lehe-
tink. Baldzs professzor minden tavoli eseményt egy-egy szemeélyes
tapasztalattal és torténettel életre kelt6, érté kommentarjai megha-
tarozoak voltak a kurzus szabad és mindig vitakész légkorének kiala-
kitasahoz is.

Bizom abban, hogy a formalédé alumni halozat, ez a kritikus és
tdjékozott kdozosség a kovetkez® években is egyltt gondolkodhat
azon, hogyan tehetjik Budapestet még jobb hellyé. Egyben remélem,
hogy az esszéinkben tett javaslatok is hozzajarulhatnak a varosve-
zetés ambicidzus varosdiplomaciai torekvéseinek megvalositdséhoz.
Nekunk, egykori hallgatéknak is juthat feladat: varosunkat olyan inno-
vativ, befogadd és biztonsagos kdzegkeént kell fenntartanunk, amely-
ben a tolerancia, a parbeszéd és a demokratikus részvételi kultura a
meghatarozo.
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TREMBECZKI ZSOLT

Tisztelt Fépolgdrmester Ur! Baldzs Péter professzor ur!
Kedves vendégek, hallgatok!

Nagyon megtisztelé a Budapesti Varosdiplomaciai Akadémia maso-
dik évfolyama nevében beszélni, és Bddai Zsuzsa utan nagyon kony-
ny( is. Hozza csatlakozva és az egész évfolyam nevében szeretném
megkdszonni az elmult hdnapokat Fépolgadrmester Urnak, a Fépolgar-
mesteri Hivatal Varosdiplomaciai Csoportjanak és a Budapesti M-
velédési Kozpontnak a program elinditasaért; Baldzs Péter profesz-
szor Urnak a szakmai vezetésért; Tofalvi Zselykének a szervezésért;
a Friedrich-Ebert-Stiftungnak a program tamogatasaért és a reggeli
kavéeért; és valamennyi meghivott eléadonak a képzés szinvonalaért.

Szerencsés évfolyam voltunk: mi mar egy hivatalosan akkreditalt
feln6ttképzési programon vehettink részt; a jarvanyhelyzet viszony-
lagos javuldsa miatt rendszeresen talalkozhattunk személyesen; és
els® évfolyamként volt modunk kézvetlendl kapcsolatba [épni Buda-
pest tobb kulféldi partnervarosanak tisztviseldivel. A hires - egyéb-
ként nem valédi - kinai k6zmondast megforditva, sajndlatosan ,iz-
galmas” (tragikus) id6szakban jartunk az Akadémiara. De annyiban is
szerencsénk volt, hogy egy olyan horderejd eseményt, mint az ukraj-
nai haboru U] szakasza, olyan tekintélyek segitettek értelmezni, mint
egy volt kiligyminiszter vagy Racz Andras és Sz. Biré Zoltan.

Ezen a szomoru eseményen kivil is szamos témat az adott teru-
let legkivalobb magyarorszagi szakértdivel dolgozhattunk fel; ezen
kivil olyan gyakorlati bevezetét kaptunk a diplomaciai protokollba,
a politikai kommunikaciéba és a tolmacsszolgdltatds haszndlataba,
amiben legtébbink korabban nem részesult. Lehetdségunk volt talal-
kozni és - a diplomacia nyelvén szbélva - 6szinte beszélgetést folytat-
ni Szlovakia, Svédorszag és Németorszag budapesti nagykoveteivel;
emellett - csoportokban dolgozva - kapcsolatba [éphettink Buda-
pest tobb régidbeli partnervarosanak tisztviseléivel is, hogy a két-
oldalu varosdiplomaciai kapcsolatokat feltérképezve szakpolitikailag
relevdns javaslatokat készitsink a Févarosi Onkormanyzat szamara.
Nem érzem tulzasnak, ha azt mondom: az az el6adoi garda - két
volt kiligyminiszterrel, tébb volt nagykdvettel és kilonféle terile-
tek vezet® szakértdivel —, amit az Akadémia fel tudott sorakoztatni,
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tobb tapasztalatot és szakértelmet képviselt, mint a legtébb, vagy
taldn barmelyik fels¢oktatasbéli program a nemzetkozi kapcsolatok
tertletén.

Zsuzsa mar beszélt arrdl az Uj szereprél, amit a nagyvarosok-
nak a 21. szdzad nagyobb kihivasaira - a klimavaltozasra, az ipari
automatizaciéra stb. — adott vdlaszkeresésben jatszaniuk kell. Nem
tudok Magyarorszdgon mas olyan képzési programrol, de még egye-
temi kurzusrol sem (és nemzetkdzi szinten is kevés ilyen van), ami
a varoskormanyzas kihivasait — a lakhatast, az egészségigyet, az
oktatast, a kozosségi kozlekedést, a varosi klimapolitikdt - kozvet-
lentl 6sszekotné a nemzetkdzi kapcsolatok teriletével. A Févarosi
Onkormanyzat buszke lehet arra, hogy egy ilyen égetden hidnyzo
koncepcid mentén a tapasztalat és szakértelem efféle koncentracio-
jat létre tudta hozni. Olyan érték jott létre, ami mellett nehéz id6kben
is érdemes kitartani.

Hallgatotarsaimtol szélva egyetlen tovabbi percet rabolnék el. Ba-
lazs Pétertél az elsé kozos taldlkozasunkkor megtudtuk: az Akadé-
mia vezetdi er6s mezénybdl, szigorl rostalas utan valogattak ki a
sikeres jelentkezdket. Ez a vdlogatottsag a tanfolyam egésze alatt
nyilvanvalé volt. Sokunknak ez lehetett az elsd alkalom, hogy egy
ennyire sokféle szakmai hatteret - politolégust, épitészmérnokot,
vizigyi szakembert - magdaba foglalé csoport tagjai legytnk. Nagyon
biszke vagyok arra, hogy veletek egyutt lehettem része ennek a ko-
z6sségnek. Az, hogy mas, hasonléan magasan kvalifikalt jelentkezdk-
kel szemben ezt az esélyt mi kaptuk meg, 6riasi szakmai lehet6ség,
de rank nézve nagy felel¢sség is. Nyilvanvalo, hogy ennek a jévében
ugy tudunk megfelelni, ha az Akadémian szerzett tudasunkat és rala-
tdsunkat sz(ikebb és tdgabb kdzdsségeink javara hasznaljuk fol.

Egy évzard beszédet optimista Uzenettel kell befejezni. Ezzel a
szokassal részben szakitva, optimizmus helyett az 6szinte befejezés
mellett dontottem. Az elébb emlitett felel6sségnek a jelenlegi ko-
rilmények kozott nagyon nehéz lesz megfelelntink. Akdr a nonprofit
szektorban, akar tudomanyos kutatasban, akar - sét, kilondsen - az
onkormanyzati szféraban folytatjuk a karrierinket, nehezitett palyan
kell dolgoznunk. Ennek ellenére a felel6sség megmarad. Abban, hogy
megfeleljink neki, az oklevelek kiosztdsa utan is — és olyan koérilmeé-
nyek kozott, amilyenek adédnak - segitenink kell egymast.
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LA varos és a vilag”

Vélogatas a Budapesti Varosdiplomaciai
Akadémia hallgatoi altal készitett esszékbdl
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KORNYEZETVEDELEM

Fenntarthato természet a vdarosban

GEszTI NoEmi

Napjainkban mar nem kérdés, hogy a klimavaltozas életink részé-
vé valt, az id¢jaradsi extremitdsok eléforduldsdnak novekedésével
tarsadalmi ellenalloképességinket erdsiteni kell. A héhulldmok so-
ran fellép6 hoésziget jelenség, a villamarvizek, a természethez vald
kapcsolodas gyér lehetdségei kifejezetten varosi problémak, amelyek
elleni fellépés éget® szikségl. Ennek felismerése okdn szdmos nem-
zetkdzi kezdeményezés alakult varosokra specifikdlva: a Covenant of
Mayors, a Cities Race to Zero vagy a Natur Smart Cities élhetébb,
karbonsemleges, klimaallé varosok létrehozasan munkalkodik. Fon-
tos megjegyezni, hogy a kérnyezetvédelem, a klimavaltozas elleni
kizdelem nem értelmezheté 6nmagaban, csak és kizarélag a tagabb
tarsadalmi kontextusban; mivel nem valaszthato el egyéb tarsadalmi
problémaktol, mint példaul a (mély)szegénység, lakhatas, egészseg-
Ugy, igy kezelése is komplex megoldasokat kivan.

A masik kiemelend6 tényezd, hogy a klimavaltozast a szélesen el-
terjedt vélekedés a CO, kibocsatashoz koti, azonban az emberi teve-
kenység ennél joval tobb terileten rombol: a biodiverzitds nagyfoku
csokkenése, az éléhelyek kiirtdsa, a monokulturdlis mezégazdasag
okozta vegyszerhasznalat miatti mérgezések mind szinergikusan
okozzak a klimavalsagot. A nagyvarosok szerepe a témaban 0ridsi,
hiszen az 6sszes CO, emisszio 70%-aért felelések. Hiszem, hogy
amennyiben a nagyvarosi ember mindennapjaiban kénnyebben kap-
csolédik a természethez, ugy valik egyre érzékenyebbé a globalis fel-
melegedés okozta problémakra is.

Budapest vezetése a nemzetkdzi trendhez hasonléan szintén felis-
merte a klimavédelemmel 6sszefiiggésben a varos zoélditésére iranyu-
|6 igényt/sziikséget és a Radd Dezs6 Terv! keretein belil kidolgozta a
varosi zoldfellletek (zoldinfrastruktura) ndvelésének lehetéségeit mint a
héhulldmok és a villdmarvizek elleni kiizdelem kulcseszkdzeit. Jelen dol-
gozat arra szeretne koncentralni, ami megitélésem szerint a Radé Dezs6

1 Budapest Zoldinfrastruktura Fejlesztési és Fenntartasi Akcioterve (2021).
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Tervbél kimaradt: a magas beépitettségl keriletek (példaul VI, VII, VIII,
IX) zolditési lehet8ségeire a lehetséges finanszirozasi és fenntarthatd
karbantartasi megoldasok kidolgozasaval. Meggy6z6désem, hogy a ha-
tékony fellépés elsédlegesen sziklaszilard elhatédrozas kérdése, és csak
masodsorban a rendelkezésre 3ll6 anyagi forrdsok figgvénye. Remélem,
ezzel az alapvetéssel munkdm végére az olvaso is egyet fog érteni.

A varosi zoldinfrastruktura elemei

A magas beépitettség és a felszin alatti kozmUlvezetékek elhelyez-
kedése szamos terlleten ellehetetleniti a varoson bellli fadltetést.
Ennek kdszdonhetden a napsugarzas kozvetlenll melegiti a hzfala-
kat, utakat anélkul, hogy ezt a névényzet arnyékold vagy parologtato
hatdsa ellensulyozna. A lakossag a klimaberendezések hasznalataval
igyekszik élhetévé tenni otthonat, azonban a forré levegé utcara fu-
jdsa tovabb fokozza a varosok katlannd valdsat nyari melegben és
energiaéhségét. Megoldas lehet fak telepitése helyett zéldfalak alkal-
mazasa az onkormanyzati és lakossagi épuletekre futénoévények se-
gitségével; moha hasznalata minden lehetséges vertikdlis fellleten;
lugasok-mifak |étrehozasa erre a célra kialakitott tdmasztékok és
kiszonovények haszndlataval; illetve a Radé Dezs® Tervben szereplé
zsebparkok helyett Miyawaki erdék tltetése. Ezen ,kvartett” alkalma-
zasaval olcso, hatékony és biodiverz eredmény érheté el, a térsadal-
mi figyelemfelkeltésrél nem is beszélve. Vizsgdljuk meg egyesével a
z6ldinfrastruktura emlitett elemeit!

Zéldfalak

A futonovények falfellletre vald futtatasanak alkalmazasa, illetve
vizsgaélata nem Uj keletd. Az MTA ,Energia-megtakaritads és klima-
védelem zoldfalak alkalmazasdval” ciml tanulmanydban a Hoyk-
Kovacs-Tompa? szerz6harmas megallapitja, hogy a Kecskeméten
alkalmazott zoéldfal elétti levegd és a nem arnyékolt falfelllet eldtti
leveg6 hémérséklete kozott tobb, mint 20°C-os kulénbség mérhetd!
Hasonl6 vizsgdlatot végeztek a francia La Rochelle varosaban is, ahol
falszer( blokkokba Gltetett moha hatasat vizsgaltdk, és megallapi-

2 Hoyketal (2016).
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tottdk, hogy a kils¢ feltleti hdmérsékletcstkkenés 5°C volt.> Mila-
noban talalhaté Olaszorszag legnagyobb vertikalis kertje egy plaza
1262 m2-én 44000 novény felhaszndldsaval.* Az Gzlettulajdonosok
az energiakoltségeik csokkenésérdl szamoltak be a zoldfal telepité-
se utdni idészakban. Az ilyen tipusu zoldinfrastruktirak hatdsossaga
tehat nem lehet kérdéses. Budapesten a gyakorlati alkalmazasa els6-
ként az onkormanyzati tulajdonban |évé épileteken (akar buszmeg-
allékon, padok korul, zajvéds falakon) képzelhetd el mintaprojektek-
ként, ezutan pedig a lakossag szamara palyazhatdé csomagban (lada,
Ultet6kozeg, ndveny) torténd honositast gondolom célszerlnek.

Moha

A norvég Moss your city installaci6 a 2010-es Londoni Epitészeti
Fesztivalon volt megtekinthetd, az alkotok beltéri mohafalak megal-
kotdsaval hoztdk kozelebb a természetet a varosi ember szdmarg,
illetve a moha graffiti receptjének kdzzétételével kivantak batoritani
a lakossagot varosi ,mohasitott” falak |étrehozdsara.> A moha tulaj-
donsagai miatt kiemelkedé alapanyag, hiszen rendkivil jo |égtisztitd
tulajdonsagokkal rendelkezik, emellett karbantartdsmentes. Szdmos
nagyvarosban, példaul Berlinben és Stuttgartban® mar mohafalakkal
kiizdenek a szmog ellen. Budapesten elképzelésemben a szerepe ket-
tés lehet: egyszerre figyelemfelhivo-forrdsgyljtdé és arculatteremtd
kampany részeként. Képzeljuk csak el, mekkora elérést generalna a
kozbsségi médidban, ahogy a fépolgarmester influenszerekkel, hires-
ségekkel moha graffitizne Budapest belvarosaban. Egy ilyen kampany
nem csak a lakossag fokuszat hivatott a zéldinfrastruktira szikséges-
ségére iranyitani, de remek adomanygyjté alkalom is lehet. Emellett
a moha tokéletesen alkalmas lenne Budapest szépségét is kiemelni,
hiszen a févaroson ativel6 Duna mikrokérnyezetében az allanddan pa-
rds leveg6 kedvez a névénynek. Amennyiben azt a miemlékvédelem
lehetdvé teszi, 3 moha megjelentetése a hidakon akar Budapest egyik
ikonikus latvanyelemévé is valhatna. A rakparton elhelyezett, esetleg

Djedjig et al. (2017).

https://una.city/nbs/milano/italys-largest-living-wall
https://www.newscientist.com/article/2213755-cities-are-using-walls-of-moss-to-
tackle-air-pollution-from-traffic/

6  https://www.dw.com/en/stuttgart-builds-moss-covered-wall-to-fight-air-
pollution/a-37866760
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nemzetkodzi hiri mulvészek bevonasdval készilt él6 moha-pafrany
szobrok szintén arculatteremté installadciok lehetnek.

Lugasok, mdfak

A Vaci utcan sétdlva feltinhetnek az ott sorakozd dézsakba Ulte-
tett apro fék. Noha az ilyen magas beépitettségl helyszineken a
novények iranti igények kielégitése érthetd, a kivitelezésen volna
mit csiszolni. A nem szabadfdldbe Ultetett fdk mérete, élettarta-
ma korlatozott, ezek a varosi biodiverzitast csupan elhanyagolhaté
mértékben novelik. Sokkal inkdbb javasolhatd helyettik kiszono-
vények alkalmazasa. A megfeleld fém tamaszték segitségével (pél-
ddul horganyzott acél és csirkehdld) kialakitott dis lombkorondju
agrendszerre futtatott ndvények segitségével |étrehozott ,m(ifak”
nagyobb arnyékot adnak, fészkelési lehetdséget biztositanak, igény
szerint orokzoldek is lehetnek. Amennyiben a névények az utcai vi-
l[agitas magassagaban kifeszitett drothalon helyezkednek el a sété-
l6utcan lugast kialakitva, paratlan hangulatu belvarosi milié hozhaté
létre, amely egyszerre ad arnyékot és viselkedhet zajszlréként az
Uzletsorok feletti lakdépiletek hasznara. A |[ampaoszlopokon viri-
té muskatli [dtvanya megszokott a varosi kdrnyezetben, miért ne
omolhatna le a virdg helyett vadkomlé a kifeszitett ,almennyezet-
re”? Ez a ndvény egyébként is figyelemre méltd, mert konnyl szapo-
ritani, ezaltal koltséghatekony zéldinfrastruktira alapanyag, rendki-
vil gyorsan novekedik és nagy zold témeget alkot. Télen raadasul
[dthatova teszi a diszkivilagitast is. A kiszénovények varosi imple-
mentacidja egyébként a nemzetkdzi szintéren is megfigyelhets. A
Nature Smart Cities kezdeményezés egyik pilot projektje Lille varos
zoldinfrastrukturajdnak novelése, melyhez 1000 db kiszéndvényt
is terveznek felhasznalni.

Miyawaki erd6k

Az Akira Miyawaki” japan botanikus altal kidolgozott erd6telepitési
modszer lényege, hogy sUrl belltetéssel kompetitiv viszonyokat ho-
zunk létre a novekvd 6shonos facsemeték kozott, aminek hatdsara
a hagyomanyosnal gyorsabb ndvekedés érhet6 el. Az igy telepitett
erd6k mar tobb, mint 44 nagyvarosban nyujtanak éléhelyet az &l-

7  Urban Forest Company (2021).
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latok szadmara, tobbek kdzott Belgiumban, Franciaorszagban és az
Egyesult Kirdlysdgban.® A mdodszer nagy elénye, hogy a létrehozott
zoldinfrastruktira hdrom év utdn karbantartdsmentessé valik, nem
igényel eréforrast az énkormanyzat részérél. Mig a Radé Dezsé Terv-
ben szerepl6¢ angolszasz minta alapjdn masolt zsebparkok flinyirast,
ontozést igényelnek, addig a Miyawaki erd6 alacsony beruhazasi és
zéro karbantartasi koltséggel kecsegtet joval tobb z6ldtémeg meny-
nyiség mellett. Véleményem szerint természetkdzelisége okan rekre-
acios értéke is magasabb.

Beruhdzas és karbantartas

Ahogy azt esszém elején emlitettem, véleményem szerint a zoéldinf-
rastruktira novelése els¢sorban elhatdrozds kérdése, és csak ma-
sodsorban a rendelkezésre 3ll6é anyagi forrdsok figgvénye. Anyagi
er6forrast nem csak a telepités, de a fenntartas is igényel, igy mind-
két kérdéskort szeretném réviden kérbejarni.

Budapest koltségvetésének korldtolt lehetéségei miatt a teljes
onkormanyzati kéltségvallalds nem lehet opcid, am a lehetséges
finanszirozasi lehetéségek kdzil nagy fantazidt ldtok a kdzosségi
finanszirozasban. A fent emlitett figyelemfelhivd, adomanygyjté
kampdanyok mellett ,borostyanfak”’/kiszénovénytovek orokbefoga-
dasi lehet6sége, influenszerekkel valod népszerisitése segithet a kli-
mavaltozasra érzékeny fiatalabb korosztdly elérésében. A cégekkel
valé egyittm(kddés szintén kitind lehetdség: egy adott szolgalta-
tas/termék igénybevétele utan a bevétel néhany szazaléka Buda-
pest zoldinfrastruktira beruhdzasait segithetné. Ez a cégek szdmara
tarsadalmi felel6sségvallalds prezentalasara kitiinéen alkalmas akar
értékkozosségben osztozo vallalatnak (példaul Prezi, MagNet Bank),
akar olyan cégek szamara, amelyekrél a kozvéleményben koérnye-
zetrombol6 kép él, és a greenwashing (zéldre mosdatds) marketing
eszkozzel élnének (példaul Coca-Cola). A beruhazasi koltség minima-
lizdldsanak legegyszerlibb modja a Miyawaki erdék telepitése soran
mutatkozhat meg. Magyar civilek (MyForest-Kézosségi erdék) ado-
manyokbdl féldtertletet vasarolnak csak azért, hogy erd6sithessék

8  https://www.nationalgeographic.com/environment/article/why-tiny-forests-are-
popping-up-in-big-cities
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azt. Budapest onkormanyzata zsebkend&nyi foldterileteken hoz-
na létre Miyawaki erdéket. Kézenfekv®, hogy amennyiben a civilek
szabad kezet - és egy aktuadlis kozmUtérképet - kapndnak, a tébb
mint 17000 m%es ,mvelés ald nem tartozé beépitetlen foldterilet”
cimkével elldtott févarosi tulajdonu kdzterlleten taldlnanak alkalmas
helyet a telepitésre, és elhivatottsdggal végre is hajtandk azt. Szép
folytatasa lehetne ez annak az értékkdzpontd politikdnak, amely két
évvel ezel6tt dtadta a varos kulcsat a civileknek.?

A beruhdzasi koltségek egy részét lehetséges lenne a koltségve-
tés atcsoportositdsaval fedezni. Ehhez két, egyéb terileten alkal-
mazhato koéltséghatékony valtoztatast szeretnék megemliteni. Az
egyik a kozétkeztetés megreformadldsa. Az Oxfordi Egyetem egy
friss tanulmanyaban vizsgalta a fenntarthatd étkezési formak kolt-
ségtényez@jét.’® Megaéllapitdsa szerint a vegdn étrend adoptalasaval
egyharmados koltségcsokkentés érhetd el. A févarosi fenntartdsu
szocidlis intézményekben, évodakban, idésotthonokban bevezethe-
t6 lenne (jogszabalyi keretekhez mérten) a heti egy vegan nap, vagy
akar a teljes névényi alapu étrendre valo atallas. A févaros altal szer-
vezett eseményeken pedig kizarélag vegan ételek kerilhetnének fel-
szolgalasra. Ennek szimbolikus jelentésége is lenne, hiszen egy ilyen,
tdmadasi fellletet adé innovacio bevezetése mélyrél gyokerezd elko-
telez6dést mutat a fenntarthatésag iranyaba.

A masik tertleten javasolt Ujitas a temetkezési szokasok atirasara
iranyul. Mind az emberi test, mind a hazikedvencek tetemének kom-
posztaldsa kockazatmentes, biztonsadgos, szagtalan és ragcsalobiztos
folyamat. Olyannyira, hogy a human komposztalas legalisan vélaszt-
hato temetkezési forma Belgiumban és Washington allamban is, mar
|étezik kifejezetten erre szakosodott temetkezési véllalat. Az embe-
ri szervezetb6l 30 nap alatt patogén mikroorganizmusoktél mentes
komposztfold johet létre, mivel a folyamat sordn természetesen ki-
alakulé magas hémeérséklet elpusztitja a kérokozokat és gyogyszer-
maradvanyokat (a8 Creutzfeldt-Jakob szindrémat okozd prionokat

9  https://merce.hu/2019/11/21 /karacsony-90-civil-szervezetet-hivott-meg-a-
varoshazara-es-atadta-a-varos-kulcsat-a-budapest-bike-maffianak/
10 Springmann et al. (2021).


https://merce.hu/2019/11/21/karacsony-90-civil-szervezetet-hivott-meg-a-varoshazara-es-atadta-a-varos-kulcsat-a-budapest-bike-maffianak/
https://merce.hu/2019/11/21/karacsony-90-civil-szervezetet-hivott-meg-a-varoshazara-es-atadta-a-varos-kulcsat-a-budapest-bike-maffianak/

A Budapesti Varosdiplomaciai Akadémia évkdnyve 2021-2022

azonban nem)."" Durva becslés alapjan a komposztalédasi folyamat-
hoz szikséges szalma és faapriték mennyisége alapjan a temetés
koltsége 50.000 Ft-ra redukalédna, tehat jelentds anyagi tehermen-
tesitést jelentene a lakossagnak és az énkormanyzatnak egyarant. A
kornyezet tehermentesitésérél nem is beszélve, hiszen a hamvasz-
tas energiaigénye nagyon magas, a hagyomanyos temetkezés sordn
pedig mérgez6 vegyiletek kerilnek a talajba, talajvizbe. A médszert
elséként a gazdatlanul elhullott 3dllatokkal célszerG alkalmazni, majd
javulo tarsadalmi megitélés utan emberi temetkezésre is.

A zoldinfrastruktira fenntartasa szintén koltségigényes feladat.
Az Ontozés minimalizdldsara tobb maodszer is ajanlhaté: duplafald
[3dak, illetve mulcs alkalmazasaval elkertlhetd a gytkérzéna dtmele-
gedése miatti tulzott parologtatds a névény részérél; az Gltetdkozeg
szervesanyag tartalmanak novelésével, illetve kékuszrost hozzdads-
saval novelhetjik a talaj vizmegkotd képességét. Toby Hemenway
,Gaia kertje”'? cim{ konyvében pedig felhivja a figyelmet arra, hogy
a kivagott fak szintén alkalmasak a felszin alatt vizmegkdtésre,
hiszen szivacsként szivjak magukba a vizet. Ennek megfeleléen
faronkdarabok elhelyezése a nagyobb Ultetéladak aljdban szintén se-
gitség lehet az ontozési alkalmak ritkitdsaban. A lakossagi épileteken
arnyékolds céljabol felfuttatott ndvények karbantartdsa a lakohaz fel-
adata lehetne, a |[dmpaoszlopokon létrehozott futénévényes lugas
pedig taplalkozhatna az ereszcsatornakbdl érkezé esévizzel. Ameny-
nyiben ezt szarazsagtlré novényfajok telepitésével, mulcsoldssal és
kékuszrostos-fahulladékos Ultetékézeggel kombinaljuk, akar a teljes
ontdozésmentesség is kitlzhetd lenne kisérleti célként.

Fontos megemliteni, hogy ebben az esetben m(tragya hasznalat-
tal nem lehet serkenteni a ndvények névekedését, hiszen az éppen a
vizmegtartd képesség ellen dolgozik. [gy sem sziikséges lemondani
azonban a ,tragydzasrol”. Szintén kisérleti jelleggel érdemes lenne
atgondolni, hogy Budapest terlletén hany olyan Gzem van, amely
jelent6s anyagi raforditassal helyben tisztitjia meg szennyvizét a
kozcsatorndba bocsathatésag hatarértékéig, ugyanakkor folyékony

11  https://www.the-scientist.com/news-opinion/it-takes-less-than-30-days-to-
compost-a-human-body-67116/amp?fbclid=IwAROljntmCrOKdAVjgRL6362Tpvbah
bBwJU5ikdzn8Ln2tQJUEX9g3LOmbBU

12 Hemenway (2016) 93. o.
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hulladéka nem fert6z6, am biolégiailag hasznosithatd a novények
szamara. A Torley pezsg6gyar tisztitandd szennyvize legjobb tudo-
masom szerint megfelel a kritériumoknak. Az ilyen Gzemekkel valé
kdéz6s gondolkodas eredményeként valészinUsithetéen lenne olyan
megoldas, amely a korkords gazdasag és koltséghatékonysag jegyeé-
ben novelné a févaros 6ntozdkapacitasat, mig az izem sajat dllando
koltségeit csokkentené.

A Nature Smart Cities kezdeményezés Uzleti modell kidolgozasa-
val segiti a varosok zoélditési térekvéseit, valamint a tovabbi lehet-
séges finanszirozasi lehetéségeket egy 23 oldalas tanulmanyban
mutatja be, amely a dontéshozok szamara olvasasra érdemes lehet.
A beruhazasok forrasigényét hosszutdvon ellensulyozhatja a z6ldinf-
rastruktlira gazdasagélénkité hatasa. Példanak okaért Takdcs Daniel
gokkal bird varosi szabadterek kozelében elhelyezked6 lakdsok arai
magasabbak.

Kommunikacio, arculat és kapcsolatépités

A zoldinfrastruktira beruhdzasok nem csak a hésziget effektus
csokkentésére, a légszennyezés, illetve a zajszennyezés hatadsainak
enyhitésére, az ember-természet viszony harmonizaladsara, a varosi
biodiverzitds novelésére, CO, megkotésre, a villamarvizek intenzi-
tdsanak redukaldsara, energiamegtakaritasra, lakossadgi egészség-
mego6rzésre alkalmasak, hanem arculatépitésre, a varosdiplomaci-
ai kapcsolatok er¢sitésére, illetve Budapest politikai helyzetének
megerésitésére is. Amennyiben a févarosnak sikerdl egy kis hely- és
karbantartasigény(, konnyen adaptalhaté modellt kidolgoznia megol-
dott finanszirozasi lehetéségekkel, tgy hitelesen képviselhetné pro-
jektjeit a Budapest Forum konferencian, illetve megkodnnyithetné a
tapasztalatcserét egyéb nagyvarosokkal.

Jol példazza, hogy manapsag mennyi médiafigyelmet kap, ha egy
varos vezetése elkdtelezédést mutat a fenntarthatésag irant, ha
rakeresltnk a ,Bécs” és ,forgalommentes” szavakra. Mivel rengeteg
nagyvaros kizd a magas beépitettség és kozmihaldzat miatt gatolt
falltetéssel, a kiuszonovények zoldfalkent, mifaként vagy almeny-

13 Takacs (2016).
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nyezetként vald belvarosi alkalmazasa eddig kiaknazatlan niche lehet
a zoldinfrastruktura terGletén beldl. A nagyvonalakban ismertetett
beruhazassorozat helyénvalé kommunikaciéval szintén alkalmas le-
het a belpolitikai helyzet megerésitésére. Egy egyszer( példaval élve:
emlékezzink vissza a méhlegel® kéruli tamadasokra, amelyek szerint
a févaros a méhek védelmének 3lcélja alatt kerdli el a kdztertletek
karbantartasat. Mivel az egyik kénnyen szaporithat6, ezaltal kdltség-
takarékos alapanyag, a borostyadn napos helyre Ultetve egyben kit(-
né méhlegeld is, ez a vad a jovében kénnyebben visszaverhet6 lenne
a nbvény tomeges telepitésének tzenetével.

Osszefoglalas

Javaslataim 6sszefoglalva az alabbiak:

e A magas beépitettségl terileteken a zoldinfrastruktira kiépitése
vertikalis zoldfalak (akar moha, akar futonovények kialakitasaval),
lugasok, ,borostyanfak” telepitésével érhett el.

o A rendelkezésre 3ll6 apro terileteken a zsebparkok helyett érde-
mes a fenntartasi igényt minimalizalva Miyawaki-erdéket |étesite-
ni.

o A létesitéshez szikséges t6ke rendelkezésre allasat kozdssegi
finanszirozassal, illetve a jelenlegi koltségvetési tételek atcso-
portositasaval érném el. Ennek elemei a kozétkeztetés (részbeni)
veganizaldsa és a human test komposztalasa lenne. A civilek, ma-
ganszemeélyek bevondsa szintén indokolt lehet.

o A telepitett ndvények karbantartdsanak szintén van koltségigé-
nye. A vizigényt érdemes fenntarthatd és egyben koltségkimél®
modon fedezni: az Ultet6kdzeg helyes megvalasztasaval (magas
szervesanyag tartalom, kokuszrost, tuskeé); mulcsoldssal, eséviz
felhasznaldsaval; az ipari szennyviz energiaigényes tisztitdas he-
lyetti bevonasaval.

Munkam elején leszogeztem, hogy a klimavédelem komplex meg-
oldasokat kivan. Ennek okan az itt leirt javaslatokat is tagabb kontex-
tusban célszer( értelmezni, kilonos tekintettel a hajléktalan kérdésre
és a lakossag szemléletformalasara. Budapest zoldinfrastruktarajs-
nak épitése kozos érdek, aminek mielébbi megvaldsuldsat kivanom!
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Sustainable nature in the city

Abstract

Green infrastructure is hard to install on the most densely built-
up areas of cities, although it could help building climate resilience
against heat waves and flash flood. This paper aims to focus on this
problem. In my opinion, with the help of the following four elements,
a sustainable green space can be created even at built-up areas:

vertical green walls

moss graffiti

trellis, artificial trees made of climbing plants
Miyawaki forests

What makes this green system sustainable, are maintenance
innovations such as: using mulch, increasing water retention ability of
soil applying organic matters, compost, coir or digging tree stumps. To
minimalize the maintenance costs and drinking water consumption,
rainwater and non-pathogenic industrial wastewater should be used
for irrigation. An optional financial mechanism could also be applied
to cut the city budget by substituting for funerals with human body
composting and making (only) vegan dishes at common catering
system.
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Budapest és a globdlis szemétkezelési valsdg

VARGA ZSOFIA

A varosok szerepe a globalis szemétkezelési valsagban

Amiota létrejottek az elsé varosok, lakosaik kizdottek azzal, hogy
mit tegyenek az 3altaluk termelt hulladékkal. A varosokat mindig az
6ket kortlvevd vidék latta el, és tébbnyire a szemetiket is ott he-
lyezték el. Az ipari forradalmak 6ta azonban ez a probléma egyre
sulyosabba valt, mivel kialakult a fogyasztoi tdrsadalom és az a gon-
dolkodasmaéd, hogy folyamatosan mindenbdél Gjat és jobbat kell va-
sarolnunk. Feltalaltdk a mGanyagokat, amelyek csupan évszazadok
alatt tudnak lebomlani, igy ma mar annyi szemét van a vildgon, hogy
nem lehet mindet elhagyatott tertletek hulladéktaroldiban elhelyez-
ni, mert ezek a terlletek egyre csak fogynak. '

A varosok ezzel egyitt elsédleges fogyasztékdzpontokként el-
s¢dleges szeméttermeld kozpontokkd is valtak, kiépilt elészor a
szervezett hulladékszallité ipar, majd az 1990-es évektdl a szelektiv
hulladékgydijtés és a szemét egy részének Ujrahasznositdsa is.? A vé-
rosok hulladéktermelése egyértelmien globalis probléma, hiszen egy
Budapesten eldobott mianyagpalack is eljuthat az 6ceanokba, ahol
napjainkban tdbb oridsi szemétsziget Uszik, ezek kozul a legnagyobb
kétszer akkora lehet,®> mint Texas.? Létfontossagl tehdt az, hogy a
varosi hulladékot ne csak elszallitsuk egy tavoli helyre, hanem sze-
lektiven gy(jtstk és Gjra felhasznalhaté forrasként tekintstnk ra. Az
ENSZ kornyezetvédelmi programja szerint bar a kornyezetszennyezés
globadlis probléma és az ezzel kapcsolatos egyezményeket a korma-
nyok irjdk ala, a varosok azok, amelyek valéban tehetnek azért, hogy
az egyezményekben igértek lokalis szinten meg is valésuljanak. ®

1 Hill(2016) 171-173. o.

2 Chongwoo - Fraser (1999) 24-28. o.

3 Pontos mérést egyel6re nem tudtak végezni, de tobb kutatéd szerint 8 Nagy csen-
des-6cedni szemétsziget korulbelul masfél millio négyzetkilométer nagysagu.

4 Pocock (2018) 27. o.

5 UNEP Green Economy: Solid approach to waste: how 5 cities are beating

pollution.
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Nemzetkdzi szervezetek, egyezmények
és a hulladékfeldolgozasban eléljaré varosok

A szemétkezelés az egész vildgra kiterjed® probléma, igy tébb nem-
zetkdzi szervezet és egyezmény is foglalkozik vele, tobbek kdzott
az ENSZ és az Eurdpai Unio (EU) is. Egy atlagos eurdpai a 2010-es
években évente 6t tonna szemetet termelt, amelynek csupan 38%-
a kerdlt Gjra felhasznaladsra.® A helyzet javitdsa céljabol az EU tobb
alszervezete és egyezmeénye foglalkozik a hulladékkezelési valsag-
gal. 2020-ban az Eurépai Parlament elfogadta az ugynevezett Zold
Megallapodast, amelynek része az a cél, hogy Eurépdban javitsak a
hulladékgazddlkodast és tdmogassadk az Ujrahasznositdst, példaul
Ujrahasznosithaté anyagbol készilé termékek piacra dobasaval, illet-
ve a szelektiv hulladékgyjtés fejlesztésével.” Az Eurdpai Bizottsag
honlapjan elérhett a szervezet 3ltal elfogadott Waste Framework
Directive, amely meghatadrozza az EU tertletén torténd hulladék-
gazdalkodas alapelveit, példaul azt, hogy a hulladékkezelést kizaro-
lag az emberi egészség veszélyeztetése és a természeti kornyezet
szennyezése, zaj- €s szagszennyezeés, illetve a vidék és a latnivaldk
karositdsa nélkil szabad végezni. Megfogalmazza, hogy a hulladék
mikor sz(Gnik meg hulladéknak lenni, és valik mdsodlagos nyersanyag-
g3, illetve bevezeti a ,szennyezd fizet elvet” is. A Waste Framework
Directive célul tizte ki, hogy 2020-ra az EU orszagaiban a telepulési
hulladékok legaldbb 50%-3at Ujra kell hasznositani, 2025-ben ennek az
aranynak el kell érnie az 55%-ot, 2030-ra pedig a 60%-ot.®

Az ENSZ-nek szintén tobb alszervezete és egyezménye foglalkozik
a hulladékkezeléssel. A Waste Wise Cities az UN-HABITAT, vagyis az
ENSZ a telepulésfejlédés globdlis problémainak megolddsa céljabol
|étrejott szakositott szervének programja, amellyel az ENSZ a globa-
lis szemétkezelési valsdg megolddsan szeretne segiteni, 6sztdndzve
a varosokat, hogy megosszak egymassal a j6 gyakorlatokat és straté-
gidkat a hulladékkezeléssel kapcsolatban.” Az ENSZ 2015-ben meg-
alkotta a fenntarthatd fejlédési célokat (Sustainable Development

Az Eurépai Bizottsag honlapja, Environment rovat: Waste and Recycling.
Az Eurépai Bizottsag honlapja, az Eurépai Zold Megéllapodas.

Az Eurépai Bizottsag honlapja, Waste Framework Directive.

Az UN-Habitat honlapja, Waste Wise Citites.

O 00~
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Goals - SDG), amelynek 11. pontja foglalkozik a varosok fenntarthato
életvitelén belll a szemétkezeléssel is.’® Az UNEP, vagyis az ENSZ
kornyezetvédelmi szervezetének honlapjan taldlhaté néhany olyan
varos, amelyek a szervezet szerint példaérték(ek a hulladékfeldolgo-
zdsban és igy mintdul szolgélhatnak Budapest szdmara is.™

Osaka a 2010-es években sulyosan szennyezett ipari kbézpontbdl
kdrnyezetvédelmi mintava valt. Szigorubb ipari szabalyozasokkal, a
metrohalozat fejlesztésével, illetve zold terlletek |étrehozasaval je-
lentésen csokkentették a levegd szennyezettségét, de a hulladékke-
zelésben is nagyszabasu reformokat vezettek be. Az Ujrahasznositas
fejlesztésének koszonhetéen 1991 és 2014 kozott felére csokkent
a szemétlerakdkban kikotéd hulladék mennyisége, de a mar évekkel
ezel6tt lerakott szemetet is Ujra felhaszndltak. A szemét égetésével
energidt nyertek a vdros melegviz elldtdsahoz, illetve az égetésbdl
szarmaz6 hamut mesterséges szigetekre szallitottak, amelyek egyi-
kén napelem parkot hoztak |étre. Az egyik régi szemétlerakd tertlete
ma mar a varos része, ahol botanikus kertet alakitottak ki.

Egy masik j6 példa a varosi szemétkezelés megreformalasara az
indiai Alappuzha, ahol 2012-ben a lakdk az ériasi szemétlerakok miatt
okozott egészségugyi és gazdasagi problémak (betegségeket hordo-
z6 rovarok elszaporoddsa, a turizmus csokkenése) miatt tuntettek,
2016-ra pedig a reformoknak kdszénhetéen a varos megkapta az
,India tiszta varosa” dijat. A hulladékkezelési fejlesztések részeként
decentralizaltdk a biolégiailag lebomlé hulladékok elszallitasat és
ahelyett, hogy szemétlerakokban helyeznék el, kis helyi Gzemekben
feldolgozva f6zéshez hasznalhato biogazt allitanak elé bel6le a lakos-
sdg szamara.

Eurdpa elsé févarosa, amely a szemétmentességet célul tlzte ki,
a szloveéniai Ljubljana, amely a szemét tobb, mint 60%-3at szelektalja
és hasznositja Ujra, ezzel az eurdpai élvonalban foglal helyet. Ennek
elérésben az egyik legfontosabb |épés a szelektiven gyUjtott hulla-
dék lakohazakbol kézvetlentl torténd elszallitasanak megszervezé-
se volt. A biolégiailag lebomld és az Gjrahasznosithatd hulladékokat
gyakrabban gyUjtik, mint a vegyes hulladékot, ezzel motivalva a la-
kossdgot a szelektalasra, illetve megelézve a hulladékgyjtés munka-

10 Az ENSZ honlapja, az SDG 11-es szdmu célja.
11 UNEP Green Economy: i.m.
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janak kellemetlenségét, példaul a napok ota ott hagyott, kellemetlen
szagu szemét felhalmozédasat. Ljubljana ugyanakkor része az ENSZ
Zero Waste Europe programjanak, amely tdmogatja a koérforgasos
gazdasagok kialakitasat. Ez azt jelenti, hogy a keletkez6 hulladékot
Ujra felhasznalva integraljak a gazdasagba, igy minimalizdlva az ener-
giapazarlast és a lerakdkban végz6 szemét mennyiségét.

Malajzidban Penang varosa az ENSZ stratégiai tanacsadasanak
és anyagi segitségének koszonhetden'? reformalta meg elsésorban
az éttermi ételpazarlasbol keletkezd hulladékanak feldolgozasat, ami
igy napjainkban mar nem a szemétlerakdkba kertl, ahol lebomlasa
kozben még Uveghdzhatasli metan gazt is termelne, hanem kom-
posztdld tizemekben talajjavitd folyadékokat allitanak eld beldle.’?

Példa lehet még a hulladékkezelésben az Eszak-Olaszorszadgban
taldlhato Trento is, ahol 2020-ban eltélthettem egy fél évet. Itt meg-
tapasztalhattam a szervezettebb és szabalyozottabb szelektiv hulla-
dékgyUjtés elényeit. Az észak-olasz varos Trentino autondm tertlet
févarosa, ahol 2007 és 2013 kdzott egy nagyszabasu reform kereté-
ben kialakitottdk az Ugynevezett haztol hazig tipusd hulladékgyjtést.
Eszerint Trentoban a telepulési hulladékokat 6t kilénbdzé szemetes-
be kell gydjteni és ezekhez mindenkinek az 6nkorményzat adja meg-
hatadrozott mennyiségben mind a szemeteszsakokat, mind a kulccsal
zarhat6, adott lakdsokhoz tartozd szeméttaroldkat. Trentoban igy
kalon gydjtik és Ujrahasznositjgk a papirt, 8 mGanyagot, az Uveget és
a komposztot, illetve ezeken feltl kilén elszallitjdk a vegyes hulladé-
kot is.'* Osszességében az ott toltott idém sordn sokkal kevesebb
mennyiségl vegyes hulladékot termeltem, mint itthon, mivel szinte
mindent valamelyik szelektiv taroléban tudtam elhelyezni.

Budapest hulladékkezelése

2016-ban egy atlagos magyar egy év alatt 379 kg hulladékot ter-
melt, ami a 2005-6s 461 kg-os adatnal jelentésen kevesebb, igy el-
mondhatoé pozitivumként, hogy a magyarok az elmult két évtizedben

12 Az ENSZ kornyezetvédelmi programjanak honlapja, International Environmental
Technology Centre rovat.

13 UNEPR Green Economy.

14 Trento 6nkormanyzatdnak honlapja, a telepilési hulladékkezelésrél szol6 rovat.
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atlagosan kevesebb szemetet termeltek. Azonban az Ujrahasznosi-
tds terén Magyarorszag sajnos nem all j6l az EU-s célok megvalésita-
sdban. Az Eurépai Unio célja, hogy 2020-ra minden tagallam telepu-
lési hulladékanak tobb, mint 50%-at hasznositsa Ujra, 2025-re pedig
ez az ardny 55% legyen, és kevesebb, mint 10% kerdljon a szemét-
lerakokba.’™ 2019-ben hazdnkban ezek a szédmok 35%, illetve 49%
voltak, ami nagyon messze allt a 2020-as céloktol.’® Mivel Magyar-
orszag lakossaganak kortlbelil egyotdde él Budapesten, a févarosi
szelektiv hulladékgy(jtés és az Ujrahasznositas fejlesztése nagyban
segithetné az EU-s célok elérését.

Magyarorszagon az elmult tiz évben kordlbeldl évente 3.700.000
tonna telepulési hulladék keletkezett,'” ebbdl jelentés mennyiséget,
kordlbeltl 700.000 tonndt Budapest termelt.’® Jelenleg Budapesten
a telepulési hulladékok elszallitdsat és feldolgozasat a Févarasi Koz-
tertlet-fenntartd (FKF) végzi. A hulladék egy részét Ujrahasznositjak,
egy reszét elégetik, ezzel energiat termelve, a fennmaradé meny-
nyiséget pedig szemétlerakékban helyezik el.’ A hdzaknal torténd
hulladékgyjtésbe tartozik a kdtelezéen igénybe veendé kommuna-
lis, papir és mUanyag elszallittatasa, illetve tizenkilenc zdlddvezetes
korzetben elérhet® a zold hulladék elszallittatasa is. Vannak tovabba
szelektiv hulladékgyjté szigetek, ahova el lehet vinni a papirt, a mu-
anyagot, illetve a fehér és a szines Uvegeket is. Ezen felll Budapes-
ten 17 helyszinen taldlhaté hulladékgydjté udvar, ahol lerakhatoak
a veszélyes hulladékok és a csomagolasi hulladékok, valamint két
helyszinen szemléletformald és Ujrahasznalati kbzpontok, ahova el-
vihetéek a még jo dllapotban levd haszndlati targyak.?® Az FKF mun-
kajan kivil megemlitendé még a Humusz Szbvetség, ez az egyesulet
a szemétmentes, fenntarthaté életmaédot népszerdsiti Magyarorsza-
gon, oktatast, rendezvényeket, figyelemfelkelté akcidkat tartanak és
stratégiai tandcsokat adnak arrél, hogy hogyan termeljink kevesebb

15 Eurépai Parlament: Hulladékkezelés az EU-ban: trendek és statisztikdk
(infografika).

16 Kozponti Statisztikai Hivatal: Az egyes hulladékfajtdk mennyisége a kezelés madja
szerint.

17 U.o.

18 Az FKF honlapja: Pusztazdmori regiondlis hulladékkezel6 kozpont.

19 Az FKF honlapja: FHHM - Hulladékbol energiét.

20 Az FKF honlapja: Budapest Szelektiv HulladékgydUjtési Rendszere.
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szemetet a mindennapi élet soran. A Humusz Szdvetségen keresztul
ugyanakkor Budapest része lehet a Zero Waste Europe?' hal6zata-
nak, amelynek célja a hulladéktermelés ledllitasa, vagyis a zero waste
életmod tdmogatdsa Eurdpdban.??

Magyarorszagon az elmult évtizedben nétt az Ujrahasznositas
aradnya a telepilési hulladékok feldolgozdsaban,?* azonban tovébbra
is rengeteg fejleszteni vald tertlet van a szelektiv hulladékgydjtést
illetéen. Jelenleg Budapest teljes tertletén a minden haztartashoz ki-
meno rendszeres hulladékgyjtésnek harom tipusa létezik: a vegyes
(nem Ujrahasznosithatd), a kék (tiszta papir) és a sarga (mlanyag,
fémek, italoskartonok). Ezek k&zul az Ujrahasznosithatd hulladékokat
gépekkel és kézimunkaval szétvalogatjak, majd tovabbitjak az allami
vagy magankézben lev6 Gjrahasznositd Gzemekbe, ahol Ujabb termé-
keket gyartanak beldlik.?*

Osszességében Budapesten bévil a szelektiv hulladékgytjtés
és egyre tobb szemetet hasznositanak Ujra, azonban vannak még
fejlesztend6 tertletek. Sajnos sokan nem megfelel6éen hasznaljak
a kihelyezett szelektiv kukakat, problémas példaul, hogy az Uveget
nem a hulladékgyjté udvarokba viszik, hanem bedobjak jobb eset-
ben a vegyes hulladékok kdzé, ahonnan nem lesz Ujrahasznositva,
vagy rosszabb esetben a mGanyagos kukdkba, ahol az Gjrahaszno-
sitd Uzemekben Osszetornek, ezzel karositva a gépeket és nehe-
zitve a szalagmunkdsok szadmara a vdlogatast.?®> Az Uveg az egyik
legkénnyebben Ujrahasznosithatd szemét,?® igy kézenfekvd lenne,
ha a haztartasok Gveghulladéka nem a vegyes szeméttel egyltt a
szemétlerakdkba kerilne, hanem UGjrahasznositandk, mint ahogyan
azt példaul Trentoban vagy Ljubljandban teszik. Tovabba hasznos
lenne a biolégiailag lebomlé héztartasi hulladékokat is kilon gy(j-
tetni a lakossaggal, hiszen a komposztalhatd anyagokat rendkivil
hasznos maédokon is fel lehet hasznalni, példaul talajjavitd szerek
el6allitasara, vagy biogadz termelésére, ahogyan azt Alappuzhaban
vagy Penangban teszik.

21 A Zero Waste Europe honlapja.

22 A Humusz Szovetség honlapja.

23 Kozponti Statisztikai Hivatal: A fenntarthato fejlédési célokrol.
24 Az FKF honlapja: Budapest szelektiv hulladékgydjtési rendszere.
25 Fabok (2019).

26 A Loacker hulladékfeldolgoz6 cég honlapja: Uveg.
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A szelektiv hulladékgyUjtés megreformaldsahoz és fejlesztéséhez
az ENSZ és az EU is anyagi tdmogatast nyujt, amennyiben a tervek
6sszhangban vannak a szervezetek altal megfogalmazott célokkal,
példaul az SDG, a Green Deal, vagy a Waste Framework Directive
céljaival. A UNEP vildgszerte tdmogatja anyagilag is a varosokat a
kornyezetvédelem kilonbozd terlletein, tobbek kdzott a hulladék-
gazdalkodasban is.?” Az EU szintén palydzatokkal tdmogatja a Green
Deal céljainak elérését segitd beruhdzasokat.?®

Javaslatok a varosvezetésnek

A hulladékkezelés terén az EU és az ENSZ részeként jelentds refor-
mokat igénylé célok allnak Magyarorszag és Budapest elétt. Ezek
eléréséhez az esszében ismertetett j6 gyakorlatok alapjan a kovetke-
z6ket javaslom a varosvezetésnek:

A telepulési hulladék szelektiv gydjtésének és elszdllitasanak bo-
vitése: Amennyiben Trentohoz hasonléan a papiron és a mianyagon
kivil az Uveget és a biolégiailag lebomld hulladékokat is szelektiven
kellene gy(jtenie a budapesti haztartasoknak, jelentédsen ndveked-
hetne az Ujrahasznosithaté hulladékok aranya. Tovdbba Ljubljana
példajan 6sztonozni lehetne a lakossadgot a szelektalasra a szelektiv
tarolék gyakoribb és a vegyes szemetesek ritkabb Uritésével. A bio-
l6giailag lebomlé hulladékok és az Gveg hulladék szétvalogatasa és
gyakoribb elszallitdsa ugyanakkor segitene enyhiteni a hulladékkeze-
lésben dolgozok kellemetlenségeit.

A szemeteszsdkok egységesitése és az 6nkormadnyzat altal térténd
kiosztdsa: Az énkormanyzat altal biztositott szemeteszsakok minden
haztartds szdmara torténd egységes és aranyos 0sztasa segitene el-
kerdlni a hulladékok keveredését, illetve amennyiben valaki tdbb sze-
metet termel és fizetnie kell, vagy tobbet kell fizetnie tovabbi szeme-
teszsakokeért, az motivalna arra, hogy kevesebb egyszer hasznalatos,
eldobhatd terméket vasaroljon és kevesebb hulladékot termeljen.

Belépés a Waste Wise Cities hdlézataba. Budapest a szervezethez
valo csatlakozasbol sokat profitdlhatna hulladékkezelésének fejlesz-

27 Az UNEP honlapja: Cities.
28 Az Eurépai Bizottsdg honlapja: a Green Deal céljainak elérését segitd palydzatok-
rol.
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téseében, illetve segithetné a ndla fejletlenebb varosokat, amelyek a
programon belll tdmogatoé testvérvarost keresnek. Budapest igy fel-
vehetné a kapcsolatot egy Ujabb varossal és névelhetné nemzetkozi
jéhirét a globalis szemétkezelési valsdg megoldasaért folyd harcban.

A hulladékkezelésben élen jaré varosokkal torténé kapcsolatfelveé-
tel, stratégiadk és jo gyakorlatok atvétele.

A Budapesthez hasonlé reformokat igénylé varosokkal 6sszefog-
va a Green Deal-re és a Waste Framework Directive-re hivatkozva ké-
z0s lobbi anyagi forrasokért az Eurépai Uniéban, illetve az ENSZ-ben.

A globalis szemétkezelési valsdg olyan probléma, amelyet egyre
tobb allam, varos és nemzetkdzi szervezet komolyan vesz és amely
ellen aktivan tesz, igy Budapestnek j6 esélye van, hogy minden segit-
séget megkapjon hulladékkezelésének fejlesztéséhez.
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Budapest and the global waste management
Crisis

Abstract

Waste management of big cities is clearly a global challenge. Cities
are the centres of production and consumption, therefore also
of waste production. If waste is not managed properly, through
the rivers it can end up in the oceans. Due to the severity of the
problem some international organizations started cooperation
between nation states, as such global challenges cannot be solved
only internally by individual countries’ governments. According to
the United Nations’ Environmental Programme, the commitments
about recycling and reusing, accepted in the international treaties,
can be best implemented by big cities’ governments, as cities are
the primary waste producers. This essay presents some of the
international organizations and treaties about better waste manage-
ment, good practices of cities from all around the world and describes
Budapest’s current waste management system, finally, it proposes
recommendations about how to improve it best.
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Environmental Justice and City Diplomacy
Waste Management and the Roma Minority in Budapest

JEKATYERINA DUNAJEVA

Waste as an urban problem

The world’s urban population has been steadily growing, from 746
million in 1950 to 3.9 billion in 2014; with this growth, the amount of
solid waste, mainly generated in urbanized neighborhoods, increased
as well." Indeed, waste is in many ways an urban problem, and
the generated garbage is projected to further grow in the years to
come, based on OECD'’s estimations up to 2030.2 This growth, when
looking at the annual municipal solid waste generated per capits, is
concentrated in the most developed regions, especially of North
America and Europe.® Consequently, cities must be prepared for the
“vast implications” of generated waste “for the environment, health,
and prosperity” of their citizens.*

According to many experts, as cities are constantly growing and
expanding, waste management became one of the major challenges
for public administration in both, small and large cities alike.> In-
creasingly, scholars have recognized the inequalities associated with
waste concentration: it tends to be the poor and marginalized who
are most affected by the consequences of waste generation. In-
deed, this research intends to highlight that the processes of waste
collection and disposal are not merely administrative and technical
matters, but are eminently social issues, and marginalized communi-
ties tend to be at a significant disadvantage when it comes to the
adverse effects of waste management.® In this study | treat the
accumulation of waste as a significant environmental problem with
multiple adverse conseqguences.

Gutberlet (2018).

OECD (2013).

Kaza et al. (2018).

Ibid.

e.g., Abdel-Shafy and Mansour (2018); Gutberlet (2018).
Lutringer, 2017; Dunajeva and Kostka (2021).
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Budapest’s waste problem in poor Roma
neighborhoods

Budapest—and other major Hungarian cities—are no exception when
it comes to inequalities exacerbated by inadequate waste manage-
ment. Perhaps the most infamous case is the Hds utca 15/A and B
residential blocks in Budapest's 10%" district. Being surrounded by
non-residential areas (primarily law enforcement and military estab-
lishments) yet situated within the city and in close proximity to traffic
hubs, the blocks are practically invisible for an external viewer.” A rep-
resentative survey conducted in 2016 in Budapest among Hds utca
residents characterized living conditions as crammed apartments,
high proportion of children (the number of children is twice as high
than in other parts of the district), low level of education, and high
unemployment (about half of residents are unemployed and receive
some social aid, while about 10% of the residents have no source of
income at all).8

Garbage accumulation is one of the most critical issues of the
neighborhood, which is caused by inadeqguate provision of public ser-
vices on the one hand, and garbage dumping from non-local resi-
dents on the other. In terms of public services, the removal of waste
is sporadic due to pretexts that vary from garbage containers not
placed in a designated place, to a missing superintendent (charged
with the task of placing containers in the designated area). As a re-
sult, in 2017, there was an ad-hoc reactive garbage removal, when
the municipality spent 23 million HUF; ironically, the salary of the
superintendent would have been 2.5 million HUF annually.®

After 2017, waste was not removed for nearly two years, when
the Kontdr Egyesiilet — the only non-governmental organization that
operated on site at the time - turned to Kébdnyai Vagyonkezeld Zrt.,
authorized by the 10 district Mayor’s Office with garbage manage-
ment. To their request for proper waste removal, the pretense for
denial of waste removal services, quoted below, insinuated that resi-
dents do not care for a clean environment. “I respectfully suggest

7  Vigvari (2016); Barabés et al. (2018).
8 Arnold et al. (2016).
9 Toth (2019).
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and request that in the future [the residents of Hds utca 15] focus
their public efforts on keeping the common areas of the property and
the immediate surroundings of the property tidy, that is to say, in
the direction of developing a systematic attitude among residents to
keep cleanliness and maintain order.”®

Another reason for garbage accumulation is the appalling
practice of garbage dumping by various non-local residents. During
interviews'' residents complained about “random people” and entire
trucks that regularly come to the Hds utca 15/A and B blocks to
discard their garbage, suggesting that the neighborhood is treated
as a dumbing site. One resident, shaking his head in disbelief, recalled
a car stopping by dumping scrap metal, while the driver yelled “come
and take your scrap metal, Gypsies”, clearly associating Roma with
garbage. This problem is not only relevant for Budapest but happens
in other major Hungarian cities too. Consider the example of Csere-
pes sor, an infamous Roma neighbourhood of Szeged, where local
residents complain that “people living elsewhere use the Cserepes
sor properties as rubbish dumps, bringing in waste from the rest of
the city”."?

It is important to recognize that inadequate garbage removal in
the most impoverished, marginalized neighborhoods in cities effects
the entire city; garbage accumulation is not only costly for the city
administration - as the examples above show, regular garbage
removal is less costly than ad-hoc, reactive cleaning - but it is also
an environmental and health hazard for the city as a whole. Garbage
removal is a necessary mission of the state or local authorities, in

10 H6s utca hangjai (2019).

11 Fieldwork observations and interviews were conducted in the framework of a
comparative project entitled “Racialized politics of garbage,” generously supported
by Central European University’'s Romani Studies Programme in 2019. National
researchers were hired for on-site data collection in four countries, including two
locations in Hungary - Budapest and Rackeve. The research has been published
as a comparative article as Dunajeva and Kostka (2021). The Hungarian case study
has not been published. During fieldwork in Budapest, a total of 14 interviews were
conducted - 4 with activists and NGOs, and 10 with residents - with chain-referral
sampling method, in addition to fieldnotes about visits to various community
meetings, organized by the local NGO. All interviewees were anonymized and no
identifiable data was recorded.

12 Szeged.hu (2016).
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the interest of the entire community and everyone’s well-being and
should not be a privilege or a tool of exclusion. These examples
show a clear gap: city administrations’ failure to acknowledge spatial
concentration of garbage accumulation in socially disadvantaged
neighborhoods, primarily populated by the Roma minority, which
causes disproportional environmental burdens. It is clear, that
environmental justice must be espoused by city-level strategies
concerning public policy and societal well-being.

Environmental Justice in Cities

Waste accumulation and consequent environmental burden dispro-
portionately affecting socially vulnerable groups is not a unique prob-
lem of Budapest or Roma. In fact, evidence consistently points out
that waste sites tend to disproportionally locate in areas populated
by ethnic and other minorities, and deprived residents in cities' and
waste removal is routinely denied in such areas across Europe.™
Yet, many municipalities do not yet have any strategies addressing
environmental justice. It is indeed the cities, that are in a position
to devise transformative and innovative strategies which meet the
needs of society, especially the most marginalized segments (see for
example UN 2030 Agenda and the Paris Climate Agreement empha-
sizing the role of cities)."

Budapest and other cities can mobilize best practices to implement
an environmental justice program. For example, it was the state of
California in the United States that was among the first to recog-
nize the compound forms of environmental injustice and implement
a screening mechanism to identify such communities and locations.'®
More specifically, California Environmental Protection Agency devel-
oped a science-based tool that uses 19 indicators to identify commu-
nities “that are disproportionately burdened by multiple sources of
pollution and social vulnerabilities”.’” In Europe, the German Federal
Ministry for Environment, Nature Conservation, Building and Nuclear

13 Martuzzi, Mitis and Forastiere (2010).

14 Dunajeva and Kostka (2021).

15 OECD (2019).

16 California Environmental Justice Alliance (2016).
17 Ibid.
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Safety and the Federal Environment Agency implemented a pioneer-
ing project and developed recommendations for action in municipal
practice to address environmental justice in urban areas.’”® These
practices can be foundations for future actions.

Moreover, an agenda of environemntal justice complements and
strengthenes existing Europe-wide frameworks, such as the Council
of Europe’s Intercultural Cities program, which is aimed at embracing
cultural pluralism in part through innovation, promotion of inter-cul-
tural dialogue and social integration, in order to develop a compre-
hensive strategy to endorse diversity and just society. Environmental
justice must necessarily become part of this strategy. Moreover, a
city-level agenda for environmental justice will also benefit the Euro-
pean Green Deal and the EU Roma Strategic Framework (2020-
2030). These frameworks can serve as sources of funding for the
development of environmental justice strategies in Budapest and
beyond.

Budapest’s leading potential

Relatively recently there arose a push to find a more equitable
solution to waste management and mitigating consequences of
pollution in order to support “a global shift toward environmental
justice”.’ A global shift, however, must start with local changes.
Considering that environmental justice is an unexplored area for
city-level (or national) policies, Budapest can lead by example and
develop its own strategy of environmental justice, and initiate col-
laborations with other cities struggling with similar challenges. City
policymakers are in an advantageous position to implement holistic
city-level interventions; in other words, a policy of waste manage-
ment that considers the exclusion of socially vulnerable groups, or
a policy of minority integration that includes aspects of environ-
mental justice. In short, an urban agenda that is sensitive to inter-
sectional vulnerabilities and emphasizes interacting themes (e.g.,
environment, justice, waste management). A recently concluded
international project focusing on holistic city-level interventions, led

18 Umweltbundesamt (2015).
19 Yang (2021).
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by the Central European University, may provide a theoretical start-
ing point for such an agenda.?°

So far, the sporadic academic attention to the issue of environ-
mental justice has not translated to policy, and Budapest may fill
in this void. Moreover, a deliberate effort to address environmental
justice in the city can contribute to the positive image (“city profiling”
or “branding”) of the city,?' as a city that is not only concerned with
the well-being of the most marginalized communities, but also as
an environmentally conscious city. The benefits of incorporating envi-
ronmental justice in Budapest’s public policy agenda are numerous,
ranging from Budapest’s ability to pilot a new strategy, preceded
by an accumulation of policy-relevant expertise and knowledge that
can be shared in international forums, to the earlier mentioned posi-
tive city image and improvement in the well-being of the city’s Roma
population (see Figure 1). Moreover, an agenda of environmental jus-
tice would complement the stated goal of Budapest Global Agends,
making it a “livable city” for all.

Budapest’s potential leading role in developing an environmental
justice agenda would also put the city at a competitive advantage to
gain recognition on an international level. This, in turn, would advance
Budapest's city diplomacy in shaping global discussions, considering
the current inadequate knowledge regarding implementation of en-
vironmental justice. In other words, Budapest would be able to play
a major role in shaping environmental diplomacy. The attainability
of this ambitious goal is clearly illustrated by the case of Surabaya,
Indonesia, where the mayor’'s people- and environmentally oriented
policies and ability to proactively engage in environmental diplomacy,
successfully transformed the city into an efficient and green city, with
a flourishing international reputation.??

20 Central European University (2019).
21 Anttiroiko (2015).
22 Wardhani and Dugis (2020).
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Figure 1: Benefits of incorporating environmental justice in Buda-
pest’s public policy
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Kérnyezeti igazsdgossdg és vdrosdiplomdcia
Hulladékgazddlkodds és a roma kisebbség budapesten

Osszefoglalo

Az urbanizacioval, novekedd népesség koncentracioval és varosok
folyamatos terjeszkedésével a hulladékgazdédlkodas a kozigazgatas
egyik legnagyobb kihivasava valt, kis- és nagyvarosokban egyarant.
Ezzel egyltt megjelentek a hulladékkoncentracioval kapcsolatos
egyenlétlenségek is, ugyanis a hulladékgazdalkodas karos hatasaival
leginkabb a szegényeknek és a marginalis csoportoknak kell szem-
besulnitk. A hulladékgazdalkodas tehat tarsadalmi kérdéssé alakult,
amire egy példat a budapesti H6s utca ,gettéként” ismert nyomor-
telepének hulladékkal kapcsolatos problémai szolgdltatnak. A tanul-
many nem csak a kérnyezeti igazsdgossag fogalmat vizsgalja, hanem
radvilagit arra is, hogy Budapest varosanak milyen potencidlja van a
kornyezeti igazsagtalansagok feltardsaban, a probléma megértésé-
ben és egyben megoldasok keresésében.
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KOZLEKEDES

Szemléletvaltds a budapesti kbzlekedésében
Kitekintés a sikeres vdrostervezeés nemzetkdzi példdira

DR. PATAKI-CSONTOS ESZTER

Bevezetés

A kozlekedés hagyomanyosan a varosi, telepilési szintl( szakpoli-
tikdk kozé tartozik, és véleményem szerint a mobilitdson keresztil
j6l demonstralhatd egy globdlis varos lehetséges szerepvallalasa a
nemzetkodzi térben. Esszém is tobb szemszdgbdl vizsgalja a buda-
pesti kozlekedést — egyrészt a kornyezetvédelmi, fenntarthatdsagi
célokat elésegitd szaktertletként, masrészt a varosimazsban, vagy
mas szoval city branding-ben betdltott szerepét szem elétt tartva,
ami elvezet a varosvezetés belpolitikai megitéléshez, vagyis ahhoz
a tényhez, hogy a varosi kbzlekedés és varostervezés az orszagos
és helyi belpolitikai kampanyok kdzkedvelt témaja. El6bbiek okan az
egyes nagyvarosokban mar megvalosult, vagy megvalésulni terve-
zett jo gyakorlatokra hozok példakat, amelyek megfelelnek az elébb
emlitett harmas célkitizésnek. Ezt kévetéen nem csupan gyakorlati,
de a varosi és talan a tagabb értelemben vett orszagos szemléltmod
megvaltoztatdsanak eszkdzeire teszek javaslatokat, mert hiszem,
hogy csak Ggy érheték el az egyes programokban és deklaraciok-
ban meghirdetett célkitiizések, ha a tarsadalom gondolkodasa, tenni
akardsa és — egyes esetekben - tényleges aldozatkészsége szolgal
annak motorjaul.

Kérnyezetvédelemi szempontok mint a vdrosi kézlekedés

alfdja és omegdja

LA klimacsatat és a fenntarthatdsagi fordulatot vagy a varosokban
nyerjik meg, vagy varosokban veszitjik el.”! Az idézet-valasztds nem
véletlen; esszém témaja ugyan elsésorban a varosi mobilitds, annak
kihivadsai és a rajuk adott sikeresnek mondhato vélaszok, de a kozle-

1 https://24.hu/belfold/2021/11/16/ader-janos-varosok-klimacsata/
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kedés nem ragadhato ki és szeparaltan kezelése nem is felelne meg

annak a holisztikus szemléletmddnak, amelyet a globalis nagyvaros-

ok, kéztik Budapest is magaéva tett, és amelynek kézéppontjaban a

kdrnyezet- és klimavédelem 3ll. A fenti idézet rdadasul Magyarorszag

koztarsasagi elnokétdl szarmazik, ami azt sugallja, hogy ez egy olyan
tertlet, amellyel kapcsolatban egyetértés és egyittmikodés képzel-
het® el az orszag- és a varosvezetés kozott. Vagy mégsem?

A fentebb mar emlitett holisztikus megkozelitést nem csupan a je-
lenlegi budapesti varosvezetés politikai akarata, hanem torvényi el6-
frasok is biztositjdk. A kérnyezet védelmének 3ltalanos szabalyairdl
sz6l6 1995. évi LIIl. torvény 48/B. §(3) bekezdése kimondja, hogy a
tertleti kdrnyezetvédelmi programokban foglaltakat az adott terdleti
szint fejlesztési koncepcidjanak és rendezési, valamint fejlesztéspo-
litikai terveinek kidolgozasa, a dontéshozatal és a végrehajtds, to-
vabba az adott terlletre vonatkoz6 dgazati tervezés soran érvényre
kell juttatni. Nemcsak torvényi, de helyi szinten is rendelkezik a f6-
varos kornyezetvédelmi programmal,? amelyet a Févarosi Kozgylés
141/2021.(1.27.) hatédrozatéval hagyott jéva. A program egyértelmu-
en kimondja: a févarosi kozlekedéspolitika elsédleges célja, hogy Ugy
tegyen eleget a gazdasag fejlédését alapvetéen szolgald, névekvéd
mobilitasi igényeknek, hogy mindekézben csdkkentse, vagy legalabb-
is kordaban tartsa a kozlekedés okozta kdrnyezetszennyezést, végsd
soron megvalésitva a hosszutavy, fenntarthatd kozlekedést. A va-
rosi kozlekedés és a kornyezetvédelem fobb talalkozasi pontjai:

e 3 varosi kozlekedésbdl ered6 szén-dioxid kibocsatas, illetve meg-
hataroz6 szerepe a magas nitrogén-dioxid szennyezettség kialaku-
l[asdban, mely Uveghdzhatasu gazok névelik a globalis felmelege-
dést;

e 3 kozuti kozlekedésbél eredd, az egészséget sulyosan veszélyez-
teto, illetve korréziét okozo Gn. finom részecskék feldisuladsa - a
légszennyezés egyik legveszélyesebb fajtdja — a gépkocsik tzem-
anyaganak elégetése, a gumikerekek, fékek kopasa kovetkezté-
ben;

e avarosi gépjarmu-, kotottpalyds- és a légi kozlekedésbél eredd zaj-
terhelés;

2  Budapest koérnyezeti programja 2017-2021. https://budapest.hu/SiteAssets/La-
pok/2020/budapest-kornyezetvedelmi-programja/Honlapra_BKP_2021_2026.pdf
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e anodvekvo aru- és személyforgalom okozta Gzemanyag-fogyasztas
novekedés, illetve a ndvekvd forgalomterhelés és kdzuti infrastruk-
tura és parkolofeltletek ndvelése a zéldfellletek rovasara.

A fenti kdros kornyezeti hatasok mérséklése érdekében a févaros
kozlekedéspolitika teriletén megfogalmazott kérnyezetvédelmi célja
els6sorban a kozdsségi kozlekedés fejlesztése a févarosi és az agg-
lomeracios terlleteken. Ez a problémakér — terileti kiterjedése miatt
- meghaladja a févaros hataskorét, tehat a kézponti kormanyzattal
kozos tervezést, megvalodsitast és forraselosztast igényel. Tovabbi ki-
emelt célként kerdlt meghatarozasra a kornyezetbarat jarmivek hasz-
nalatat eléseqitd infrastrukturafejlesztés kezdeményezése. A konkrét
kozlekedésfejlesztést célzé beruhazasi program- és projektjavaslato-
kat a Budapesti Mobilitdsi Terv 20303 tartalmazza, ilyenek - a févaros
és a kozponti 6nkormanyzat egyuttmikodését feltételezd - nagysza-
basu allami beruhazasok, példaul egyes villamosvonalak meghosszab-
bitadsa, vasutvonalak korszerlsitése, vagy a Liszt Ferenc nemzetkozi
repulétér kozuti kapcsolatainak fejlesztése. Jelen esszé kereteibe ezek
a projektek nem férnek bele. Célom olyan, mas nagyvarosokban mar
megvalositott, a kozlekedést a fenntarthatdsagi szempontok figye-
lembevételével javitd intézkedések bemutatdsa, amelyek nagyobb ré-
sze konnyen, rovidebb id6 alatt, sokszor alacsony koéltségek mellett
megvaldsithatoak a Févarosi Onkormanyzat altal, énalldan.

Vdrosimazs alakitdsa a kézlekedésen keresztul

A kozlekedés varosimazsban betoltott szerepe vitathatatlan. Amikor
valaki egy idegen varosba ladtogat, az els6 dolog, amellyel szembesdil,
az adott varos kozlekedése, illetve ezen keresztil a varos szerve-
zettsége, profizmusa és nem utolsésorban vendégszeretete. A kbz-
lekedés fejlesztésével - kezdve a repilétérrél a varoskézpontba vald
bejutds megkdnnyitésével - az okos megolddsok tdmogatdsaval, a
kalfoldi turistak vagy Uzletemberek helyzetének kdnnyitésével Buda-
pest megcélozhatna, hogy egy un. MICE* vérossa valjon. Ezzel olyan

3 Budapesti Mobilitasi Terv 2030. https://budapest.hu/SiteAssets/Lapok/2019/
budapesti-mobilitasi-terv-2030/BMT2030%2011%20web.pdf

4 MICE (meeting, incentive, convention and exhibition): angol rovidités, olyan varos-
ok tartoznak ide, melyeknek jellemz6, imdzsukat meghatdrozé szolgaltatdsnyujta-
sa konferencidk, kidllitdsok szervezése, illetve a vendéglatas.


https://budapest.hu/SiteAssets/Lapok/2019/budapesti-mobilitasi-terv-2030/BMT2030 II web.pdf
https://budapest.hu/SiteAssets/Lapok/2019/budapesti-mobilitasi-terv-2030/BMT2030 II web.pdf

A Budapesti Varosdiplomaciai Akadémia évkdonyve 2021-2022

varosokkal vehetné fel idével a versenyt — és egyben leshetné el a
j6 gyakorlataikat - mint Parizs, Bécs, Barcelona, Berlin, Szingapdur,
Szoul, vagy Hong-Kong.®

Belpolitikai haszon

A kozlekedés javitasa, latvanyos vagy muikodéképes megolddsok
felmutatésa és reklamozasa hozzasegitheti a regndlé varosvezetést
az Ujboli megvalasztasahoz. Ugyanakkor a kdzlekedésben tapasztalt
problémak és fennakaddsok kénnyen valhatnak negativ kampanyté-
mava® az ellenzéki oldalon - vagy jelen esetben a kormanyoldalon -
lévé politikusok, vagy orgdnumok kezében. Ennek megelézése érde-
kében rovidtdvon a forgalomterhelés csokkentése lehet a célkit(izés,
tovabba a mar emlitett szemléletvaltas 6sztonzése, ami a tarsada-
lom gondolkodasanak és a varosi kozlekedéshez valé hozzadlldsanak
formalasat jelenti.

Nemzetkozi példak és azok alkalmazésa Budapesten

30 km/6rds sebességhatdr bevezetése a belvarosban

Ez az intézkedés nem Ujdonsdg Budapest jelenlegi varosvezetése
szamara sem. Kisebb tertleteken nemcsak kilféldon, de nalunk is
sor kerUlt sebességkorlatozasra, megfelel6 tarsadalmi elfogadottsag
mellett. Kiterjedtebb mértékl bevezetésérdél mar 2020 6ta folynak
az egyeztetések. Olyan, ardnylag kénnyen bevezethet6 intézkedésrél
van sz0, amelyet mar tébb varosban sikerrel alkalmaztak.

Az Eurépai Parlament nemrég elsépré tobbséggel fogadta el az allas-
foglaldst, amelyben elsésorban kdzlekedésbiztonsagi okokbol javasolja
a 30 km/6ras sebességkorldtozast lakott terlleten.” Az alacsonyabb
sebesség élhetébb varosokat - kevesebb haldlos balesetet és kisebb
zajterhelést — eredményez, és kevesebb [égszennyezéssel is jar. A téma-
val kapcsolatban a Skyrad mérnoki tanacsadd cég végzett modellsza-

5  Ari-Veikko Anttiroiko: City Branding as a Response to Global Intercity Competition,
Growth and Change, Vol. 46 No. 2. (June 2015), 242. o.

6  https://www.origo.hu/itthon/20210902-karacsony-gergely-kozlekedesi-kaosz-
budapesten.html

7  https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20210930IPR13926/
hogy-ne-haljon-meg-senki-az-utakon-a-parlament-javaslatai
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mitdsokat.® Azt a kérdést vizsgdltdk, hogy ha a jarm(vek felgyorsitanak
a megengedett legmagasabb sebességre, amikor az Gt el6éttik szabad,
akkor az adott megengedett legmagasabb sebesség hogyan befolya-
solja a szén-dioxid (CO,) és a nitrogén-oxidok (NOx)? kibocsatasat, az
dtlagsebességet és az utazasi idét. A szdmitasok eredményei alapjan a
CO,-kibocsatas 50 km/6ras maximalis sebességnél 35 szazalékkal ma-
gasabbnak bizonyult, mint 30 km/6ras sebességnél, a NOx-kibocsatas
50 km/6rds maximalis sebességnél 39 szazalékkal magasabb volt, mint
30 km/éras sebességnél. A sebességhatarnak tehat jelentés hatasa
volt a kibocsatdsokra, amiért nagyrészt a forgalomban valé araszolga-
tast kiséré rendszeres gyorsitdshoz szikséges energia a felel6s.

A menetidére gyakorolt hatdst is modellezték; varosi korilmények
kozott a 30 km/6ras maximalis sebességnél dsszességében csak 8
szazalékkal alacsonyabb az atlagos utazasi sebesség, mint 50 km/
6rads maximalis sebesség esetében. Az alacsonyabb sebességha-
tar bevezetését igy a tisztdbb levegd és a kozlekedésbél szarmazo
Uveghazhatasu gazok csokkentése is indokolja a varosok élhetébbé
valdsa és a baleseti sérilések, haldlesetek csokkentése mellett. Az
intézkedést Bilbao-ban 2020-ban vezették be, Parizsban 2021-ben,
mig Brusszelben 2022-ben csokkentették 20 km/orara a sebesség-
hatért az aut6sok szdmara a belvarosban.’® London varosvezetése is
hasonlé |épésre készUl, a belvarosban vezetnék be a 15 mérfold/oras
korldtozast azzal a céllal, hogy az 2022 végéig életbe léphessen."

A parkolds megreformaldsa

A Budapesti Mobilitdsi Terv'? parkoldssal kapcsolatos projektjei kiza-
rolag a P+R parkolok épitését tartalmazzak. Ez 8 megoldas valéban
jobban érvényre juttatja azt az elképzelést, hogy a belvarost minél
inkdbb mentesitsik a gépjarm( forgalom aldl, és elényben részesiti,

8  https://skyrad.co.uk/transport-innovation-research/

9 A CO,tnem szoktdk a légszennyez6 anyagok kozé sorolni, viszont a globalis
felmelegedést okozo legfontosabb gdz, a NOx viszont kdzvetlentl art az emberi
egészségnek.

10 https://hu.euronews.com/2021/10/06/ep-lakott-teruleten-maximum-30-
kilometer-per-oraval-lehessen-vezetni

11 https://jarokelok.blog.hu/2021/11/25/15_merfold_oras_sebessegkorlatozas_
bevezeteset_tervezik_london_belvarosaban

12 Budapesti Mobilitasi Terv 2030. https://budapest.hu/SiteAssets/Lapok/2019/
budapesti-mobilitasi-terv-2030/BMT2030%2011%20web.pdf
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0sztonozni prébalja a kozosségi kdzlekedés igénybevételét. A FEva-
rosi Onkormanyzat tulajdondban lévé, nem ingyenes P+R parkoldk
esetében a parkolasi dij ellenében biztositott, k6zdsségi kozleke-
désre jogosito jegy a sir(n beépitett belvarostoél tdvolabbi parkolok
igénybevételét 6sztondzné.

Az elébbivel padrhuzamosan érdemes lehet olyan parkolasi rendszer
kialakitasan elgondolkodni, amely lehet&veé teszi a belvarosi parkolast
anélkdl, hogy az a parkoléhely keresése kévetkeztében tovabbi tobb-
letszennyezéssel jarjon, illetve az utcaképet se rontsa. Erre vonatkozoé
javaslatot mar a Févarosi Kozgyilés 809/2019. (V.29.) sz. hataroza-
tdval jovdhagyott Smart Budapest Keretstratégia 20193 is tartalma-
zott, miszerint ,szikséges a kdzterlleti gépjdrmitarolads fejlesztése
okos eszkdzokkel (applikaciok, magantulajdonu parkolok hatékonyabb
hasznositdsa), és ezzel egyidében a kdzterlletek racionalis hasznala-
tanak elésegitése (felszini parkolék csokkentése)”. Az elébbi feltéte-
leknek megfelelne példaul a Londonban mikoédé, magantulajdonban
léve vallalkozds altal Uzemeltett ,okos szolgdltatds”, amely révén
foldfelszin alatti vagy feletti parkol6éhazakban, irodahazakban, lako-
épulletekben parkoléhelyek foglalhatdk egy applikaciéon keresztil rovi-
debb (par 6rads vagy napi) vagy hosszabb (havi) idéintervallumra.' En-
nek tovabbfejlesztett valtozataval taldlkozhatunk San Franciscoban,
ahol mar 2018-ban megvalosult az 4n. demand-responsive pricing,
vagyis a parkolohelyek keresletoldallal ardnyos drazasa attol fiiggéen,
hogy hanyan, mely részén a vadrosnak és milyen napszakban akarnak
parkolni. (Hasonlé drazési algoritmust haszndl a kozdsségi megosz-
tason alapulé szolgdltatasok kozdl az Uber, amely képes a kereslet
és kindlat el6rejelzésére, tovabba figyelembe veszi a fogyasztok ar-
rugalmasségadt és egyéb tényezoket is.) A kett® dtvozetével és erre
szakosodott szoftverfejleszt® cégek bevondsaval megvaldsithatod
lenne a févarosi kertletek kdztertletein — az 6nkormanyzati tulajdon-
ban |évd parkolohadzakban talalhatd parkoldhelyeken tekintetében, de
akar lakéépuletek, még inkabb irodahazak kihasznalatlan parkolohe-
lyeinek feltérképezésével - egy olyan rendszer, amely alapjan a par-

13 Smart Budapest Okos Véros Keretstratégia. https://budapest.hu/Documents/
V%C3%A1ros%C3%A9p%C3%ADt%C3%A9Si%20F%C5%91052t%C3%A1ly/
Smart%20Budapest%20Keretstrat%C3%A9gia%202019.pdf

14 https://www.ncp.co.uk/


https://budapest.hu/Documents/V%C3%A1ros%C3%A9p%C3%ADt%C3%A9si F%C5%91oszt%C3%A1ly/Smart Budapest Keretstrat%C3%A9gia 2019.pdf
https://budapest.hu/Documents/V%C3%A1ros%C3%A9p%C3%ADt%C3%A9si F%C5%91oszt%C3%A1ly/Smart Budapest Keretstrat%C3%A9gia 2019.pdf
https://budapest.hu/Documents/V%C3%A1ros%C3%A9p%C3%ADt%C3%A9si F%C5%91oszt%C3%A1ly/Smart Budapest Keretstrat%C3%A9gia 2019.pdf
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kolni kivdnok az indulast megelézéen tadjékozddhatnanak az elérhetd
parkoléhelyekrél és az aktudlis drazasrol. Azokat lefoglalhatnak és
ezdltal célirdnyosan parkolhatndnak. Az drazas cslcsidészakban azt
eredményezhetné, hogy az autdsok inkabb valasztjgk a tdmegkoz-
lekedést, de ha mégsem tantoritja el 6ket a magasabb ar, akkor a
parkolohely keresésének megtakaritdsaval kevésbé szennyeznék a
kérnyeztet.

Tovabbi javaslatok, nemzetkézi halézatokhoz valé csatlakozds

A varosi kozlekedést diplomaciai szempontbdl vizsgalva érde-
mes lenne dtvenni Genf példdjat, ahol a turistdk a repulétéren egy
jegyautomatabol 80 perc hosszUsadgu menetidére jogosité kozosségi
kozlekedési jegyet kapnak téritésmentesen, amely barmely tdmeg-
kozlekedési eszkozre felhasznalhat6.’™> Ez megkozelitéleg Budapes-
ten is elegend6 lenne ahhoz, hogy egy turista a repGlétérrél megér-
kezzen egy budapesti hotelbe.

Szocialis szempontl, kénnyen bevezethett, kdzlekedéssel kap-
csolatos intézkedés a szamos nagyvarosban, példdul Dublinban is
alkalmazott hangos jelz6lampak telepitése vakok és gyengén [atok
szadmara. Budapesten is szereltek mar fel ilyen jelz6berendezéseket
néhany helyen,'® de érdemes lenne a teljeskor( telepités lehetdségét
megvizsgalni.

Végezetll egy szank-
cios jellegl intézkedeést
ismertetnék, amelynek
bevezetése nem tar-

tozik  ©nkormanyzati No IDLlNG

hataskorbe, hiszen az [ ENG'NES ‘é
egész orszagra kiter-
jedé jogszabdly-modo-
sitds Sz(jkséges hOZZé, n Fixed Penalty Notice (FPN) of £40
de mindenképpen ér-
demes becsatornazni
javaslatként: ez az allé

Love the streets you live in - eqpemm—
.

15 http://www.geneva.info/transport/free-ticket/
16 https://atlatszo.hu/adat/2018/06/12/terkepre-tettuk-az-osszes-budapesti-
hangos-gyalogos-jelzolampat-amelyek-a-vakokat-es-a-gyengenlatokat-segitik/
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helyzeti motormelegités bintetése, ami tébb nyugat-eurépai orszag-
ban, illetve az USA-ban mar hosszabb ideje biintetend® magatartés.'”
A fenti javasaltok megvalésitdsaban Budapest csak Ugy lehet sike-
res, ha szorosabb kapcsolatot tart fenn olyan varosvezetésekkel,
amelyek mar sikeresen alkalmazzak ezeket a gyakorlatokat. A
polgarmesetereket tomoritd multilaterdlis szervezetek kozul a C40
nagyvarosokat tomorité szervezethez valé csatlakozas a fenntartha-
to kozlekedésfejlesztéshez kapcsolddo jelentés know-how-hoz bizto-
sitana hozzaférést Budapestnek. A szervezetbe vald felvétel nem
tagdij-alapon torténik, hanem bizonyos kritériumok teljesitésével,
amelyek egyrészt megkovetelik, hogy a felvételizé varos rendelkez-
zen atfogd kornyezetvédelmi tervvel, tovabba intézkedésein, prog-
ramjan keresztil hozzajaruljon a Parizsi Megallapodasban foglaltak
teljesitéséhez és erre 6szttntzzon mas varosokat is.'®

Szemléletformalds

A varosi kdzlekedés javitdsa és zoldebbé tétele csakis a tdrsadalom
tdmogatdsaval és aktiv részvételével valosithatd meg. Vannak mar
biztato jelek, példdul a BKK utasforgalmi adatai'® alapjdn a kerékpart
hasznalok szama a jarvanyt megel6zd idészakhoz képest jelentésen
megnott. A j6 id6 bekdszontével egyértelml ndvekedés [athato, de
az ingyenes varosi parkolads atmeneti megszintetésének is egyenes
kdvetkezménye volt a tobb kerékparos az utakon. A gépjarmivek ki-
hasznaltsaganak felmérése j6l mutatja, hogy mennyire fontos a szem-
|életvaltds: a BKK riportja szerint 2021 6sszel a Kosztolanyi Dezs6
téren felvett tébb mint 4200 személygépkocsi adatai alapjan a jarm-
vekben atlagosan 1,28 fé utazott. Ez azt jelenti, hogy az 6sszes gép-
jarmivet figyelembe véve azok 76%-aban csak egy f6, 21%-aban 2 6,
2%-38ban harom f6 és kevesebb mint 1%-aban utazott legalabb 4 f6.

Budapest kérnyezeti programja is célul tlzte ki a lakossag oktata-
sat és tdjékoztatasat ezen a téren. A legfontosabb [épések a féva-
rosi program és mas nemzetkdzi példak alapjan:

17 https://hvg.hu/cegauto/20190109_indulas_elotti_motormelegites_a_
szomszedban_akar_16_millio_forintos_birsag_is_jarhat_erte

18 https://www.c40.org/news/statement-by-the-c40-cities-steering-committee/

19 BKK 2021. novemberi kozlekedési riport. https://bkk.hu/downloads/7024/91UC7
XH37k2KEtNOco4Lpg==
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e Az onkormanyzat altal fenntartott 6vodakban tervszer( koérnye-
zettudatossagra nevelés folytatdsa (amit egyébként az allami ha-
taskorben lévé altalanos és kozépiskolai oktatas integrans részéveé
is kellene tenni), tovabba a Févarosi Onkormanyzat kézszolgalta-
tdsokat nyUjto tarsasagai dltal szervezett oktatdprogramok tamo-
gatdsa,?® a gyerekek oktatdsat szolgdld programok felfrissitése,
ebbél a célbol dtletpalydzat kiirdsa az Onkormanyzat altal;

o A kozbsségi kozlekedés, a car
és/vagy bike-sharing szolgalta-
tasok, vagy a bevezetni kivant
intézkedések vonzébbd tétele
mas piaci szereplék bevondsa-
val, példaul a magyar divatipar
képviselti segitségével. Berlin-
ben a helyi kozosségi kozleke-
dési vallalat (BVG) és az Adi-
das egylttmikddése nyoman
elkészilt egy edz6cipd, amely
kinézetével a berlini kdzlekedési
eszkozokon is fellehetd minta-
zatot jeleniti meg, és megvasarlasaval tulajdonosa egy évig jogosult
a BVG szolgaltatasainak igénybevételére. A cipd tehat végséd soron
egy éves bérlet, amelyet azonban az érvényességhez a tulajdonos-
nak hordania kell utazaskor.

o A pénzlgyi vagy mas érdeksérelemmel jaro, de a kdrnyezet védelme
szempontjabol indokolt intézkedések bevezetése eldtt tajékoztatd
kampanyok inditdsa, hosszutavon anyagi 6sztonzés bevezetése.
Brusszelben példaul a varosvezetés egy kozel 1000 eurdés hitelkere-
tet biztosit kérnyezetbarat kdzlekedés forma valasztasara és meg-
vételére azoknak a varosi polgaroknak, akik eladjak az autojukat.

20 FKF Zrt. kornyezetvédelmi oktatatéprogramja. https://www.fkf.hu/edukacio-
kornyezetvedelmi-oktatoprogram
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Osszegzés

A varosi kdzlekedés a varosvezetés kdzponti kérdése, amelynek ha-
tasa a kérnyezetre, a varos nemzetkdzi és belpolitikai megitélésére
megkérdgjelezhetetlen. Ahhoz, hogy ezen a téren valddi valtozast le-
hessen elérni, a politikai akaraton tdl a varosi polgarok 6sztdénzésére
van szikség, ami oktatassal és kilonb6zé kampanyokkal érhetd el.
Annak érdekében, hogy a finanszirozas ne okozzon gondot, térekedni
kell az dnfenntartd (példaul a parkolds megreformalasa terén), vagy
kevesebb kezdeti kdltséggel jar6 intézkedések bevezetésére. Az 6n-
kormanyzatoktél mar masodik éve elvont gépjarmUadoébol befolyt
aranyos bevétel a jovében fedezetként szolgdlhat barmely, kozleke-
déssel kapcsolatos intézkedés mikodtetésére.

Change of vision in the transport of Budapest
An outlook to succesful examples of city planning

Abstract

Mobility and transport are one of the most important areas of lo-
cal government policies, and the image or role of a city in the global
environment can be well demonstrated through it. My essay examines
transport in Budapest from several perspectives - on the one hand, as a
policy promoting environmental protection and sustainability goals, and
on the other, keeping in mind its role in the city image, or in other words,
city branding, which leads to the judgment of the city administration by
its citizens, that is, to the fact that the city transport and urban planning
are popular topics in national and local domestic political campaigns. |
give examples of good practices that have already been implemented
or are planned to be implemented in other cities, which correspond to
the aforementioned triple objective. At last, | make suggestions for the
means of changing the way of thinking of citizens about mobility, because
| believe that the objectives set out in programmes and declarations can
only be achieved if society’s thinking, willingness to act and - in some
cases - his actual willingness to sacrifice serves as its engine.
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Levegdbdl vasutra
Koézlekedési atalakulasok Budapesten és Europdban

BoGNAR MIRA

Bevezetés

Napjaink koézponti témaja és valészinlleg els6szami megoldando
feladata a klimavaltozas kérdése. A vilagon egyre tébb helyen lesz
mar megkerilhetetlen, hogy policy-alkotas sordn figyelembe vegyik
egy-egy intézkedés kornyezetre gyakorolt hatdsat. A Parizsi Egyez-
ményben meghatadrozott maximum 1,5 Celsius fokos melegedés
fenntartdsédhoz azonban valéban drasztikus valtozasokra lenne szik-
ség. Az elmult néhany évben a kérnyezetvédelem kérdése a korabbi
obskurus, kissé hippi megitélést témabol evidenciava, szinte elvaras-
sa kezdi kinéni magat és teljesen a fésodorba kertlt. (Példaul 2020-
ban az amerikaiak 64%-a gondolta, hogy a kérnyezetvédelemnek pri-
oritasnak kell lennie a dontéshozok szamara, mig jelentés szazalék
kiemelte a klimavaltozas fontossagat is)." A kdzhangulat valtozasa
megjelenik szdmos ifjusagi mozgalomban, tintetéseken, illetve pe-
ticick és mozgalmak formajaban. Példaként hozhatd az ugyneve-
zett flygskam, vagyis a repuUlést szégyenitd, Svédorszagbdl indult
kezdeményezés, amelynek célja minél tobb embert eltantoritani az
utazas ezen formajatol és kérnyezetbaratabb alternativékat népsze-
rGisiteni.? Habar az explicit szégyenités kontraproduktiv megoldas is
lehet, egyes repuléutak vasuttal vald kivaltasa mar régéta szerepel
a politikai agendan. A kozlekedés heterogénebbé és rugalmasabba
tétele, a multimodalitas fejlesztése lényeges pont a fenntarthatébb
kozlekedési dgazat kialakitdsaban. [résomban érintem az erre irdnyu-
(6 jelenlegi eurdpai kezdeményezéseket, illetve kifejtem azt is, hogy

1 https://www.pewresearch.org/politics/2020/02/13/as-economic-concerns-
recede-environmental-protection-rises-on-the-publics-policy-agenda/

2 https://www.independent.co.uk/travel/news-and-advice/flygskam-anti-flying-
flight-shaming-sweden-greta-thornberg-environment-air-travel-train-brag-
tagskryt-a8945196.html
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Budapest milyen |épéseket tehetne tobbek kézott varosdiplomaciai
eszkdzokkel ezek népszer(sitésére.

Mi a multimodalitas, miért jatszhat szerepet
a fenntarthato kozlekedésben?

Az elmult évek torténései egészen kilonleges és nehéz helyzetbe hoz-
tak a légikozlekedési szektort vildgszerte. A nagyjabsl 2018-2019-t6l
hangsulyos repilésellenes mozgalom mellett 2019-ben mégis rekord
szadmu utas repllt Eurépdban, mar-mar kapacitdsvdlsdgot okozva.’
Ezutdn szinte rogton érkezett meg a covid valsag 2020 elején, ami
alapjaiban rengette meg a légiforgalmat. 2020 tavaszan Eurépdban
voltak napok, amikor az el6z6 évi forgalomhoz képest 89%-0s vissza-
esés volt tapasztalhatd.? Az ipardg dilemmaja igy a kdvetkez6képpen
alakult. Vitan feldl all, hogy a repilégépek jelentds mennyiségl CO, ki-
bocsatassal mikodnek, emellett mas kérnyezetkarosité hatdsuk sem
elhanyagolhato, tobbek kozétt a zajszennyezés, kondenzcsik képzés,
vagy az NO, és kénkibocsatas; a jelenlegi technologiak viszont egy-
elére nem teszik lehetévé ezek elégséges csokkentését révid tavon.
igy a jarvany miatt visszaesett forgalom mihamarabbi helyreallitdsa,
ami az iparagi szerepltk érdeke, elkerilhetetlendl jar egyitt tébb kibo-
csatassal, aminek csokkentése pedig elengedhetetlen lenne a Parizsi
Egyezményben, illetve a Green Deal-ben megfogalmazott célok eléré-
séhez. A repulés hozzajaruladsa a globalis karosanyag-kibocsatashoz a
nem-CO,-t is figyelembe véve akar a 4,9%-ot is elérheti.

Az aldbbi abran a multimodalitds témajahoz relevans felosztas lat-
hato, miszerint az eurdpai kozlekedés Gveghazhatasu kibocsatdsainak
tobb mint 70%-3t a kdzuti forgalom adja, majd a repulés kdvetkezik
kozel 14%-kal. Itt fontos azonban megemliteni a volumenbeli kilénb-
ségeket, mivel jelentésen szamottevébb a gépkocsiforgalom és -koz-
lekedés, mint a repllé. A vasuti kdzlekedés ezek mellett elenyészé
kibocsatast mutat fel. Logikusnak tlnik tehat a [épés, hogy a keresle-
tet érdemes a lényegesen kevésbé szennyezd kotottpalyas kozleke-

https://www.eurocontrol.int/news/new-traffic-record-set-37228-flights-one-day
https://www.eurocontrol.int/Economics/2020-DailyTrafficVariation-States.html
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/156_CAN%20ICSA%20Aviation%20
TD%20submission.pdf

u b w
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1. dbra: Uveghéz-
hatasu gazkibocsatas.

by Other transportation
forrds: Eurocontrol P

Maritime

A ) . 13,3%
dési forma felé terelni.

A modern vasuti kéz-
lekedés a mar rendel- Aviation
kezésre all6 infrastruk- 13,9%
turakat hasznalva is
kérnyezetbardtabb
kozlekedési formanak
tekinthetd, mint a re-
pulés.

A multimodalitas
azonban nem egy uta-
zasi forma kizarolagos
alkalmazasara vonatko-
zik, hanem kuilonb6z6
kozlekedési médok (vagy eszkdzok) ugyanazon az Utvonalon torténd
alternativ igénybevételére. A multimodalitds kihasznalja a kulénboz6
kozlekedési modok erésségeit, mint példaul a kényelem, a sebesség, a
koltség, a megbizhatésag, a kiszdmithatésag stb., és ezek kombinacioja
révén hatékonyabb megoldasokat kindlhat az emberek szamara. Ez egy-
részt segit cstkkenteni a zsufolt utakra, illetve csomépontokra neheze-
dé nyomast, masrészt célja, hogy az egész agazatot kornyezetbaratabb3,
biztonsdgosabba és koltséghatékonyabbd tegyiik.6 Mindez természete-
sen egy idealis allapot lefrdsa, mivel jelenleg még sem a tamogato rend-
szerek, sem az infrastruktura fejlettsége nem tart ott, hogy ilyen zdkke-
némentes atjaras legyen a kdzlekedési modok kozott.

A multimodalitds nem Uj koncepcid, az Eurépai Unié napirendjén
mar 1992-t6l szerepelt a kozlekedési modok kombinalasara vonat-
koz6 irdnyelv.” A multimodalitds 2018-ban kerult fokuszba, amikor az

6  https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/logistics-and-multimodal-
transport/2018-year-multimodality_en

7  https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/623553/EPRS _
BRI(2018)623553_EN.pdf
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unio kiemelten kezelve a kérdést, az évet a Multimodalitds Evének ne-
vezte ki, ndvelve a tamogatdsokat a digitalizacio, az utasjogok és az
infrastruktura fejlesztések tekintetében.? Jelenleg is nagy hangsulyt
helyeznek unios szinten a fenntarthatd kozlekedésre. A Connecting
Europe Facility (infrastruktira beruhdzasok), illetve a European Year
of Rail a jelenleg fut6 fontosabb kezdeményezések. Ezek mellett pe-
dig tobb forras is kiemelten kezeli a fenntarthatésagi céllal megvalo-
suld beruhdzasokat. Emlitésre méltd tovabba az Interrail program,
amely a mobilitds mint a négy szabadsag egyik feltételének népsze-
rGsitésével szintén a vasuti kdzlekedést batoritja.

Kérdések és kételyek

Abban egyetértés mutatkozik mind iparagi,” mind pedig dontés-
hozoi'® oldalrél, hogy a jelenlegi utazdsi szektor atalakitdsra szorul,
és ebben a légikdzlekedésnek fontos szerepe van. A |égikdzlekedési
ipardg szerepl6éi maguk is elismerik a tényt, hogy elengedhetetlen a
szektor fenntarthatésagaval foglalkozni, jelenleg azonban még nem all
rendelkezésre olyan technoldgia, amely egyértelmden azonnali megol-
dast kinalna a |égikozlekedés z6ld problémaira. Az unids szabalyozas a
fenntarthat6 repuléuzemanyagokban (SAF), a kibocsatasi kvotakeres-
kedelemben (ETS), illetve a kerozin-adé bevezetésének irdnydban in-
dult el @ 2020 nyardn bemutatott Fit for 55 javaslatcsomag alapjan.”
Mindezek mellett magas elvardsokkal tekinthetlnk az olyan technoloé-
giai fejlesztésekre, mint a hidrogénnel mikodé, illetve az elektromos
gépek, ezek azonban nem révid idétavon megvalésulé projektek.

A Green Deal-ben meghatarozott célok szerint az Gveghazhatasu
gazok kibocsatdsat 2030-ra minimum 55%-kal kell csokkenteni az
1990-es szinthez képest.’? A technoldgia jelenlegi alldsa szerint ez
legegyszer(ibben a forgalom visszaszoritdsaval lenne elérhetd, ami

8  https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/logistics-and-multimodal-
transport/2018-year-multimodality_en

9  https://www.eurocontrol.int/article/eurocontrols-aviation-sustainability-summit-
how-european-aviation-planning-decarbonise

10 https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/eu-climate-blueprint-
pressures-airlines-cut-emissions-2021-07-14/

11 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/green-deal/eu-plan-for-a-green-
transition/

12 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
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korant sem az idedlis megoldads és énmagaban nem is jarhatd Ut.
Amint a fenntarthat6sdg hdrom pillérje’® - kornyezeti, szocidlis és
gazdasagi - is szemlélteti, a kérnyezetvédelmen kivil mas szempon-
tok figyelembevétele is fontos. A gazdasagi tényezék — mint a GDP
hozzajarulds és munkahelyek biztositdsa — mellett moralis tényeztk
is felmerdlhetnek. A széles korben kritizdlt fapados |égitédrsasagok
olcson kinaljdk emberek tomegei szamara a gyors mobilitast, elhozva
a légikdzlekedés demokratizalddasat, ami sokaig csak egy egészen
szlk réteg kivaltsdga volt. Az EU-s javaslatok, illetve tagallami intéz-
kedések miatt tobb mint valdszinG, hogy a kdzeljovében emelkedni
fog a repiléjegyek ara, igy fontos lenne, hogy rendelkezésre 3lljon
megfelelé alternativa - jelen esetben a vasut formajaban.

Eurdpai helyzetkép

Az idealis alternativa biztositdsa esetében is szdmos tényez6t kell fi-
gyelembe venni, ilyen a kényelem, az ar vagy az utazasi id6. Kényelmen
nem csak az utazas alatti komfort, hanem a menetrend platformok és a
jegyvasarlas standardizalasa és 6sszehangoldsa, illetve a gordilékeny
atszallas a kilonbozé maédok kozoétt is értenddk. Ezek mind kitGnéen
visszatlkrozédnek a mar napirenden [évé kezdemeényezésekben. Fran-
ciaorszagban példaul jévahagyasra var az a torvény, amely betiltana az
olyan rovidtavi repiléutakat, amelyeknek van 2,5 6ra alatti vonatuttal
helyettesitheté alternativajuk. 1daig eljutni sem volt egyszer(, az ere-
detileg tervezett négy 6rat a nemzeti |égitdrsasag nyomasara csokken-
tették 2,5 6rara. Franciaorszagban ez a szam Parizsbdl indulva olyan
nagyvarosok elérését érintheti, mint Nantes, Lyon vagy Bordeaux. Az
Austrian Airlines mar tavaly vonattal helyettesitette a Bécs és Salzburg
kozott kozlekeds jaratat. Erdekes megjegyezni, hogy a nemzeti légitar-
sasagok erds allami 6sztonzésre voltak hajlandok ezeket a [épéseket
megtenni, illetve elfogadni.’”® Hasonlé otletek mertltek fel Németor-
szagban is, ahol 2019-es adatok szerint a belféldi repuléutak 42%-a
lenne helyettesithetd négy éra vagy az alatti vonatuttal.’®

13 https://www.researchgate.net/figure/The-three-pillars-of-sustainability-Source-
Based-on-sustainable-development-from_fig1_282840880

14 https://www.bbc.com/news/world-europe-56716708

15 https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-06-18/germany-debates-a-
short-haul-flight-ban
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Mindezek belféldi kezdeményezések, az atalakuldshoz azonban
atfogd nemzetkozi halézatokra lenne szikség. A 20271 decemberé-
ben megjelent hatékony és fenntarthatébb utazas tematikajl Eurdpai
bizottsagi javaslatcsomag kulcspontja a vasuti kdzlekedés fejleszté-
se, tobbek kozott olyan intézkedésekkel, amelyek az infrastruktuira
tdmogatdsaval, a haldzat fejlesztésével, illetve kdzéptavu hataridék
bevezetésével kapcsolatosak, igy a javaslatban szerepel példaul a Bu-
dapest és Bukarest kozotti gyorsvasit (izembe helyezése 2040-re.’®

Magyarorszag és Budapest azonban az el6zéekben emlitett pél-
daktél mer6ben eltérd helyzetben van. Kis orszagként tulajdonképpen
nem beszélhetlink visszaszoritandd belfoldi kereskedelmi repdlésrél,
illetve hivatalos nemzeti |égitdrsasdgunk sincs jelenleg, ugyanakkor
varosunk Eurépa egyik jelent6és fapados |égitarsasdganak elsédleges
székhelye, mig a legnagyobbnak is fontos bazisa. A szomszédos or-
szdgok nagyvarosaival létezik vasuti 6sszekottetés, néhol kizarélag
az. A foldrajzi és halozati adottsagok is rendelkezésre allnak ahhoz,
hogy a févarosunk optimalisan bekapcsolédjon az eurdpai (gyors)
vasuti halézatba. Ez az unidés kezdeményezéseknek készonhetbden
varhatdan mar csak id6é kérdése. Azt, hogy addig is realisan mit te-
hetnénk a modalis valtads elérehozataldért, a kovetkez6 fejezetben
fejtem ki bévebben.

Mit tehetne most Budapest?

A leginkdbb hianyzo6 [dncszem, a vasuthalézat és az infrastruktira
fejlesztése természetesen nem oénkormanyzati hataskar, illetve ha-
tdrozottan nem varosdiplomaciai feladat. A szamos jelentés EU-s
kezdeményezésben vald részvétel azonban remek lehetéség a
multimodalitas elére mozditasara. A kérdéskor mar 6nmagaban nem-
zetkdzi vonatkozasy, hiszen esetinkben a belféldi forgalom nem re-
levans.

A korabbiakban emlitett egyszer(sitett jegyvasarlasi rendszer ki-
fejlesztése nagyban megkdnnyitené az utasok dolgat és jelenleg az
er6forrasok is rendelkezésre allnak ehhez. Amig a kdz6s EU-s rend-
szer mikddésbe |ép, sajdt fejlesztés( szolgaltatdsokkal/applikaciok-
kal lehetne a hajlandésagot ndvelni. Példaul egy helyre gydjteni az

16 https://transport.ec.europa.eu/news/efficient-and-green-mobility-2021-12-14_en
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adott Uti cél megkozelitéséhez rendelkezésre allo 6sszes kdzlekedési
modot, az dtszallasi lehetdségekkel és a vasuti kozlekedés eldtérbe
helyezésével. Ez nem forradalmian Uj 6tlet, hasonlé platformok mar
éteznek, azonban Budapest fokuszuan elkészitve egy felhasznaloba-
rét fellleten esetleg hatékonyabban lehetne 6sszegydjteni a lehet6-
ségeket, igy is elésegitve az utasok kényelmét.

Tisztan varosdiplomaciai feladat lehet viszont meghatarozni, majd
felkeresni azokat a varosokat, amelyek esetében indokolt és ésszer(
a vasuti kozlekedést népszerdsiteni. Példaként Pragat és Varsot em-
liteném, ahova jelenleg is kozlekedik replléjarat, azonban vonaton is
direktben megkozelithetd. A V4-es févarosokat 6sszekdtéd gyorsvas-
(t is tervben van,'” azonban amig az Uj infrastruktira elkészul, addig
is érdemes lehet egy kozos kidlldssal népszerlsiteni a fenntarthato
mobilitdst, mint kozos értéket és érdeket, ezzel egyltt pedig a vo-
nattal utazast.

Nagy mozgasteret |atok abban, hogy Budapest miként prezentalja
magat mint turisztikai célpont. A fapados jaratok tomegturistai mel-
lett - vagy helyett — érdemes lehet megcélozni az interrail utazo-
kat, minél [athatébba valni ebben a szegmensben, amihez jelenleg is
minden szikséges eszkdz adott. A kdrnyezetvédelmi szempontokat
elétérbe helyez6 utazok - akar a korabbiakban emlitett flight shame
movement kdvetdi is - egy lehetséges célcsoport. Foldrajzi adottsa-
gainak kdszonhetéen Budapest Eurdpa kozepén nem csak vonattal
kozelitheté meg idedlisan, hanem a Dundn hajézva is. A repiléssel
kontrasztba allitva ezek az opciék vonzoék lehetnek a tudatosabb, rit-
kabban utazo6 turistaknak. l1zgalmas lehetéség az éjszakai vonatok
visszahozdasa, ami idedlis és kényelmes megoldas lehet messzebbrol
érkez6k szdmara.

Kisebb kitekintésként pedig fontosnak tartom megemliteni, hogy
habar az esszé fokusza a leveg6-vasit modalis shift, a multimodalitds
barmilyen kozlekedési formaban értelmezhet6, amiben a varosunk ki-
fejezetten elénydsen haladt az utébbi idében. Kiemelked6 a kdzés-
ségi kdzlekedésiink, tovabba a kerékparozas tamogatasa is idészer(
és hasznos [épés a fenntarthaté kozlekedés felé.

17 https://www.portfolio.hu/gazdasag/20210709/akar-320-kmh-val-is-szaguldhat-a-
magyar-gyorsvasut-bejelentette-szijjarto-peter-a-reszleteket-491990
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Osszegzés

Az esszében arra igyekeztem rdvilagitani, hogy a kozlekedési szek-
tor fenntarthatobba tételének |ényeges eleme a multimodalitds, a
kalonb6z6 kozlekedési moédok kombinaldsa egy-egy Ut keretein belul.
A szamos uniés kezdeményezésnek koszonhetéden pedig varhatdan
hamarosan sajdt magunk is tapasztalhatunk valtozasokat, amelyek
hatdssal lehetnek az utazasi szokdsainkra.

Lényegesnek tartom kiemelni, hogy jelenleg leginkdbb k&zép-, illet-
ve hosszutavon beszélhetiink megnyugtatd megoldasi javaslatokrol,
az emlitett kezdeményezések is inkabb ilyen idéhorizonton kalkulal-
hatok. A klimavaltozas azonban sirget® probléma, a kibocsatasokat
mar holnap is kés® lenne csokkenteni, igy felértékel6édnek a rovidta-
v(, tineti kezelések, amelyek - ha kisebbet is — de hamarabb hozhat-
nak eredményt. Féként ilyen, kampany jellegC javaslatokat foglaltam
az esszébe, azonban nagyon fontos, hogy ezek mellett ne veszitsik
el a fokuszt a tavlati, rendszerszint( célokrél. Egyéni belatasbol utaz-
hatunk ma is vonattal repulé helyett, de fontos nyomast gyakorolni a
jogalkotékra és dontéshozokra, hogy valéban olyan alternativak allja-
nak rendelkezésre, amelyek a széles témegek szamara is elfogadha-
toak, s6t csabitdak lesznek.

Tobb nagysebességl vonat elkerllhetetlen |épés lenne ezen az
aton. Az infrastruktira mellett azonban a gazdasagi érdekek figye-
lembevétele és az arazas is lényeges. Jelenleg habar sok helyen
|étezik gyorsvasuti infrastruktira, ami idében elfogadhatd kilénb-
séggel szallit, azonban arban nem tud versenyezni a fapados repll6-
jaratokkal. Ez pedig sok, alapvetéen nyitott és kornyezettudatos, de
arérzékeny utazot tarthat vissza a vasut valasztasatol. Unids torek-
vések szerint 2030-ra megdupldzédna a high-speed vonatok széma
a kontinensen, hiszen ezek akadr 800 km tavolsagig versenyképes
alternativai a repulésnek. Udité példa Olaszorszagbol, hogy Milano
és Réma kozott tobb mint felére cstkkent a replléjaratok szdma a
magassebességl vasutvonal 2007-es megnyitdsa Ota. A Eurostar
vonat pedig 2019-ben a Londonbdl Parizsba, illetve Brisszelbe tartod
forgalom 80%-at szallitotta. Parizs és Frankfurt kozott is a forga-
lom jelent6s része bonyolédik le a TGV-n illetve az ICE vonatokon.™
Mindezek az adatok azt mutatjak, hogy ha valéban [étezik megfelel®

18 https://www.bbc.com/news/world-europe-56716708
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szolgaltatas, akkor akar nemzetkozi viszonylatban is lehet versenyké-
pes a vasut. Innentél pedig mar valéban csak befektetés, kitartas és
végrehajtas kérdése az, hogy a régionkban is ennyire egyszerd legyen
ez a fajta atallas, hisz az elképzelés mar megvan.

From air to rail
Transformation of transport in Budapest and in Europe

Abstract

In this essay, | intended to examine ways in which transport can
be made more sustainable from the city level. Climate change and
mitigating its effects is one of the core issues of policy-making today.
One optimal route to go is replacing some short-haul flights by train
alternatives. The longer travel-time of trains is compensated by the
central location of the stations and their overall greener operation.
In Europe, there have been several initiatives in the last few years
aiming to promote traveling by train and to reduce short haul flying,
examples include German and French policies. This essay is looking
at various national and European Union-level efforts, as well as the
possibilities open to the city of Budapest in this area.
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Fenntarthato kerékpdros kézlekedés kialakitdsa
Budapesten

5zABO GABOR

A varosok annak ellenére birnak kiemelt és egyre ndvekvé jelent6-
séggel a nemzetkdzi térben, hogy nem alanyi jogon aktorai a nem-
zetdllamokon alapuld, majd a nemzetkdzi szervezetekkel kiegészitett
nemzetkdzi rendnek. A varosok sdlya jelentésen felértékel6dott, ami
egyltt jart a problémak koncentraciéjanak ndvekedésével is. A mig-
racio, a globalizacio, az urbanizacio, a tarsadalmi polarizalédas és a
klimavaltozas hatdsai kozvetlenebbll jelentkeznek, mint orszagos
szinten. Ezeket a problémaéakat lokalis szinten kell kezelni és olyan
stratégidkat kialakitani, amelyek hosszitavon képesek fenntarthato
palydra allitani a varosokat. A fenntarthatésdgon belll elsésorban
a kozlekedeéspolitika terlletével foglalkozom, ezen beldl kiemelten a
kerékparosbarat fejlesztésekre szeretnék koncentralni. Féleg holland
és dan reformokbol meritve probalok a varosvezetés szamara alkal-
mazhato javaslatokat megfogalmazni.

Az aktualis allapotok kdzvetett kdltségei

Az atfogd varostervezési reformokkal kapcsolatban rendszeresen
hangoztatott érv, hogy megfelel6 tarsadalmi konszenzus és az anya-
gi forrasok hianya miatt lehetetlen azokat véghez vinni. Fenntartha-
tosagi reformok hidnyaban a gazdasag és a lakossdg azonban mar
kozéptavon is sokkal stlyosabb karokat szenved, mint amennyit révid
tdvon megtakarithat. Nehéz szamszer(siteni, hogy pontosan, mekko-
ra nemzetgazdasagi hasznot hozna egy z6ld atallds, mert a rengeteg
vdltozé miatt nincs két modell, amely egyforma eredmeényt mutatna,
de tudomanyos korokben széleskor( konszenzus ovezi a tényt, hogy
a reformok hidnya kodzvetlentl is negativ hatdssal van a GDP-re. A
kdzvetett és sokszor nehezen szdmszerUsithet® adatokat figyelembe
véve pedig egyértelm(vé valik a beavatkozas szikségessége.
Magyarorszagon a févarosban, illetve nagyobb vidéki varosainkban
a borzalmas levegémin&séggel is magyarazhato, hogy EU-s szinten a
magyar adatok vezetik a |égzérendszeri daganatban elhunytak sza-
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mat." A fels6léguti megbetegedések (asztma és allergia) szama szin-
tén stabilan né, ami duplan terheli a tdrsadalombiztositasi rendszert,
hiszen a paciens egyrészt ideiglenesen kiesik a munkaerépiacrol, ami
altal nem termel és jarul hozza az egészségligyhdz, masrészt finan-
szirozni is kell az egészségigyi elldtasat. A klimavaltozas hatésai a
varosokban kiemelten jelentkeznek, aminek kitiné példaja a héségri-
ados napok, valamint a tropusi éjszakak szamanak drasztikus ndve-
kedése, ami ndvekv® egészségigyi kockadzatot jelent elsésorban az
idésebb és a kilonbdz6 betegségekben szenvedd lakossdg szémara,
és azonnal jelentkezik az egészségugyi elldtérendszerben is.?
Onmagéban a kdzlekedés radikalis dtalakitdsa a problémakat nem
tudnd teljesen felszamolni, de a negativ trendeket megfordithat-
na és hatalmas minéségbeli valtozast hozna az emberek életében.
Magyarorszagon még ugy is fenntarthatatlannd valt a kdzlekedés,
hogy EU-s szinten a harmadik legalacsonyabb az autéval rendelke-
z6k ardnya.? Ez az ardny azonban folyamatosan novekszik, ami igy
meég nagyobb terhet ré a varosokra és az agglomeraciora, ahol ez a
probléma koncentralédik. Egyértelm(, hogy a tadrsadalmi és gazda-
sagi karokat, amit a fenntarthatatlan, személyautékon alapuld koz-
lekedésink okoz, egyre kevésbé tudjak megfizetni az 6nkormanyza-
tok, valamint a kormany. A varosainkat Ugy kell Gjratervezni, hogy
sokkal ellenallobbak legyenek a klimavaltozas hatdsaival szemben,
€és magasabb életmindséget biztositsanak a lakosoknak. Azt, hogy
a budapesti kozlekedés nem felel meg ezen igényeknek és mar ro-
vid tdvon is fenntarthatatlanna valt, mindenki megtapasztalhatta, aki
tomegkdzlekedéssel, autdval vagy mikromobilitasi eszkdzzel probalt
a févarosban kozlekedni. Budapest régen kin6tte a torténelmi belva-
ros nyujtotta fizikai infrastrukturat, amely nem is bévithetd tovabb. A
varosfejlesztésben egységes, a politikai ciklusokon ativelé koncepcio
az elsédleges cél, ami altal a kozlekedési problémak egy jelentds ré-
sze megoldhatd lenne. Nyugat-Eurépa szamos orszagaban nem vé-
letlentl a biciklis infrastruktura fejlesztésében [attdk a megoldast. A
kerékparozas amellett, hogy egyértelm( egészségjavitd hatassal van

=0

https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel309013.pdf

2 https://masfelfok.hu/2021/07/08/ami-ma-szelsoseges-hohullam-az-a-jovoben-
egy-atlagos-nyari-nap-lehet-magyarorszagon/

3  https://www.acea.auto/figure/motorisation-rates-in-the-eu-by-country-and-vehicle-

type/
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az egyénre, gazdasadgosabb, kiszamithatobb, és a legzdldebb mad-
ja a kozlekedésnek. Budapest kerékparos halézata jelen allapotaban
toredezett és koncepciotlan. Még azok a fejlesztések is, amelyeket a
kézelmultban hajtottak végre, rendszeresen alulméretezettek és egy
egységes koncepcio hidnyarol tanuskodnak.

A holland mdédszer adaptalasa

Hollandia esetében az 1970-es években jott el a fordulépont, egy-
részt az 1973-as arab-izraeli hdboru kévetkezményeként kirobbant
olajvalsag miatt, amikor elétte soha nem latott szintre emelkedett
a kéolaj dra. A kozlekedés nem csupdn jelentésen megdragult, ha-
nem az Uzemanyag ellatasi nehézségek miatt bizonytalanna is valt.
A kerékparosbarat reformok masik kivaltd oka az 1950-es évek 6ta
tart6, az autodsok dltal okozott haldlos balesetek szdmanak a nove-
kedése, amelyben az elhunytak 1/7-e fiatalkora volt. Erre sikerult fel-
hazni egy hatalmas tarsadalmi tdmogatottsaggal bird, ,Allitsuk meg

1. abra. Haldlos kozuti balesetek szama egymillié fére vetitve
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1"

a gyermekgyilkossagokat!” kampanyt, amely dtfogd koncepcionalis
terveket terjesztett el6, hogy a baleseteket megel6zzék.*

Magyarorszag a haldlos kozUti balesetek szamat illetéen az Euro-
pai Unios atlag felett teljesit, mig a kerékparosokat érd haldlos kdzuti
balesetek szamaban kifejezetten rosszul szerepel.> Az egymillio fére
jutd kerékparos haldlos aldozatok szdma alapjan dobogds, és azzal,
hogy az unios atlag masfélszerese a kerékparos balesetek részara-
nya (12%), a 4. legrosszabb helyen all Eurépaban. Ez az ardny annak
tekintetében kimagaslo, hogy Magyarorszagon messze nem a kerék-
par az elsédleges kozlekedési eszkdz.

A benzin és gazolaj kereskedelmi dra az elmult honapokban tor-
ténelmi szintre emelkedett, és a progndézisok alapjan rovid tavon
nem is valdszin(G, hogy jelentésen cstkkeni fog. Ezen szempontok
alapjan lehetéség mutatkozik arra, hogy a télink fuggetlen kilsé
koértlmeények altal kinadlt lehetéséggel élve sikeresen vigylnk végig
egy stratégiai reformot. A magyar autdsok arérzékenységeére vila-
git rd a Pulzus Kutato felmérése is, amely ré@mutatott, hogy az 500
Ft-os lélektani benzinar felett az emberek 66%-a mar dtgondoln3,
hogy autéba Uljon-e, vagy inkdbb alternativ kdzlekedési modokat
keressen.® A potencidlis lehet6ség és az igény is fellelhett tehat
a tarsadalomban; a kérdés, hogy miért nem sikerilt eddigi igazi
attorést elérni.

Neuralgikus pontok

A dan, holland és német példakat alapul véve a varosok, illetve egyes
orszagok egyszerre fejlesztették a fizikai biciklis infrastrukturat,
hoztak kerékparozast tdmogatd jogszabalyokat, illetve vezettek be
korlatozo és szigoritd intézkedéseket az autdsokkal szemben, meg-
teremtve ezzel a lehet6séget a fenntarthatd kozlekedés szédmara.”

4 https://telex.hu/eszkombajn/2021/11/09/hogyan-valt-amszterdam-kerekparos-
varossa-bicikli-halalos-balesetek-hollandia

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/HU/ganda_20_1004

6  https://www.napi.hu/magyar-gazdasag/uzemanyag-benzin-gazolaj-tankolas-koolaj-
brent-wti.737677.html

7  John Pucher & Ralph Buehler (2008) Making Cycling Irresistible: Lessons from
The Netherlands, Denmark and Germany, Transport Reviews, 28:4, 495-528, DOI:
10.1080/01441640701806612
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Budapest is els6sorban ezeken a terlleteken kell, hogy fejl6djék és
alakitsa ki a biztonsagos kodzlekedés alapfeltételeit.

Fizikai infrastruktdra

A mai napig az egyik legnagyobb probléma az alapvetd Uthalozat
hossza. Mivel adott szélességl Utszakaszokrél beszélink, amin a
kerékparos, az autds és a gyalogos osztozik, igy egyértelm, hogy
valamelyik kdzlekedési forma karvallottja lesz a reformnak. A nem-
zetkdzi és az eddigi budapesti példak alapjdn ez nem mas, mint
az autods, mint a legnagyobb szennyezd. A halézat masik alapve-
t6 problémaja a minésége. Onmagaban attél, hogy egy utat kije-
[6lunk vagy &tnevezunk biciklidtnak (kerékpdros sdvnak) még nem
lesz megfelel®, biztonsagos és kielégité. Az alapvetden téredezett
halézatot 6ssze kell kdtni, javitva az elérést és az 6sszekodttetést.
Emellett a kerékpdros utak karbantartdsa joval kevesebb anyagi
raforditdst igényel az dnkormadanyzatoktol, hiszen a kerékparosok
lényegesen kisebb fizikai kart okoznak az Ut szerkezetében, mint
az autosok.

Tdrolokapacitds

Az egyik legfontosabb, meégis szinte soha nem emlitett alapvet®
infrastrukturalis probléma, ami gatat szab az igazi és nagymértékd
biciklis forradalomnak Budapesten, hogy egyszeren nem tudjak hol
tarolni a kerékparjaikat az embereket. A kils® kertletekben a pa-
nellakdsokban, mig a belsé keriletekben a volt polgari lakasokban
lakék szembesilhetnek kilondsen ezzel a problémaval. Am azon
szerencseések, akik az otthonukban valamilyen médon tarolni tudjak
biciklijeiket, azzal fognak szembesulni, hogy a munkahelyek, isko-
8k nagy része sem biztosit fedett és biztonsagos tarolot, illetve
az élelmiszerboltok kdrnyékén gyakorlatilag nem is |éteznek bicikli-
tarolék a belvdrosban. Dan vagy holland stilusi témeges utcai ta-
roldsnak nincs jelen pillanatban realitdsa Magyarorszagon, ismerve
a kozbiztonsagi dllapotokat. A tarolokapacitas problémajara meg-
oldast jelenthetne, ha az dnkormanyzatok cstkkentenék a kiadott
parkoladsi igazolvanyok szamat, ugyanis egy atlagos autd helyére
12 bicikli tud leparkolni, ami mar 6nmagadban megoldja egy kisebb
bérlakas lakéinak a parkolasi igényét.
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Biztonsdg

A kozbiztonsag kérdése is nagyon fontos, ugyanis a budapesti
hasznalt kerékpar piac méreteit tekintve igencsak korldtozott. Mi-
vel nem volt igazi bringas forradalom a multban, igy nem 3all ren-
delkezésre az évtizedeken &t felhalmozédoé olcsé varosi kerékpar
bazis, amelybél az emberek valogatni tudnanak, ezért muszaj az
ellatasi problémakkal kiszkédé sportdruhdzakban megvenni az
Uj kerékparjukat. Abban az esetben, ha az emberek percepcidja
(az esetek nagy részében objektiv félelme), hogy az értéktargya
alapvet6 veszélyben van, ezért nem fogja azt a hétkdznapokban
hasznalni. A vagyonbiztonsag mellett a biztonsagi aggalyok masik
aga a létbiztonsag. A kerékparos balesetek magas szdma egyér-
telm( strukturélis problémakra vezetheté vissza. Nem minden bi-
cikliut tipus nyljt egyforma védelmet, a mai napig rendszeres a
helyismeret nélkuli tervezés, valamint — ami az egyik legkomolyabb
probléma - a hianyzo jogszabalyi hattér, illetve a jogszabaly-kdvetd
magatartas hianya. Az elsédleges cél az lenne, hogy olyan kdrnye-
zetet teremtsink, ahol a kdzlekedés minden résztvevéje nagyobb
biztonsagba van.

Jogszabalyi hattér

A jogszabalyokat ugy kell megalkotni, hogy a sérilékenyebbek le-
gyenek a leginkabb védve. A |étbiztonsdg szempontjabdl az egyik
leginkabb meghatarozoé tényez6 az (tkozési sebesség nagysaga.
A jelenlegi rendszer tébb szempontbdl is problematikus. Egyrészt,
nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is tulsdgosan engedékeny, mas-
részt még a jelenlegi szabalyokat sem tartjdk be. Habar tanulma-
nyok sokasaga kimutatta, hogy az (tkozési sebesség jelentésen be-
folyasolja a tulélési valdszinlséget, a leggyakoribb varosi zonakban
16 km/h-val kell meghaladni a 30 és 50 km/h-s megengedett sebes-
séget, hogy blntetési tétel ald essen; 30km/h-ndl tehat 150%-kal
kell tullépni a megengedett sebességet, mig 50km/h-nal 130%-kal.
30km/h-nal 10 esetbdl atlagosan 0,5 a halalos kimenetelG balese-
tek szama, mig 45km/h-nal, ami még szintén megengedett, 10-bol
mar hadrman halnak meg. 50km/h-ndl négyen élik tul, mig 65km/h-
nal mar kilencen meghalnak a 10-b6él. A magyar példaval szemben
Nyugat-Eurépa szdmos orszagaban a tolerancia kiszéb 3 km/h a
sebességmeéré eszkdzok statisztikai hibahatara miatt, ezzel is je-
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lentésen csokkentve az autdk atlagsebességét, és csokkentve az
esélyt, hogy atlépjék a sebességhatart. Kevesebb aldozatot sze-
d6 probléma ugyan, de a mai napig nincs egyértelm@en jelezve,
hogy osztott gyalog- és kerékparut esetén kinek melyik oldalt kell
hasznalnia, ami mindennapi balesetekhez és konfliktusokhoz vezet
a gyalogosok és a kerékparosok kozott. A jogszabély-kdvetd ma-
gatartas hidnya a kerékparosokra legalabb ugyanannyira jellemzé,
mint a kozlekedés tobbi résztvevdjére, igy a kotelezettségeik aldl
6k se mentestlhetnek. Figyelemfelkelté és edukaciés kampdanyokkal
jelentésen lehet javitani a statisztikakon, de fontos, hogy vildgos és
egyértelm( jogszabalyok parosuljanak a retorzidval a szabalysze-
g6kkel szemben.

Dugddij és behajtdsi 6vezetek

A korlatozé intézkedések kozé tartozik a dugodij bevezetése. Az
err6l szolo vitak mar tobb mint egy évtized 6ta a févarosi politikai
kozbeszéd részét képezik. A 4-es metré megépitésekor uniés kote-
lezettséget is vallaltunk a dugddij bevezetésével kapcsolatban, de
annak ellenére, hogy politikai nézettél figgetlen konszenzusral be-
szélhetliink a fontossagaval kapcsolatban, a mai napig nem igazan
sikerUlt elérelépést elérni. A témat a mindenkori varosvezetés még
tarsadalmi vita szintjére sem meri eléterjeszteni és tervezeteket se
publikal, félve a valasztoi retorziotol. Eurépai szinten tobb példat is
taldlunk Lettorszagtoél Olaszorszagig, ahol a dugddijat bevezették
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és az be is valtotta a hozzaflizott reményeket.? A tranzitforgalom
jelentésen csokkent a belvaroson beldl, a levegé min6sége azon-
nal javulasnak indult, a dugoban toltott 6rak szdma csokkent és az
utak zsUfoltsaga is jelentésen megvaltozott. A dugodij masik hoza-
déka, hogy a lecsdkkent forgalom miatt sokkal konnyebb atalakita-
ni az infrastrukturdt és szélesebb, biztonsagosabb és minéségibb
teret lehet vele nyitni a kerékparosok részére. Tobb vérosban is
probaizemként vezették be elészor a dugodijat, ami utan népsza-
vazassal kérdezték meg az emberek véleményét az intézkedéssel
kapcsolatban. A rendszer felédllitdsa utdn egyetlen varos sem volt,
amelyik visszavonta volna azt. A tarsadalmi tamogatottsaga is
megmaradt mind a kormanynak, mint magadnak a dugaddijnak, hi-
szen ha az emberek Ggy érzik, hogy kapnak valamit és nemcsak
elvesznek toluk, akkor képesek akar egy elsé halldsra elutasitandé
javaslatot is tdmogatni.

A dugddij mellet egy masik, Nyugat-Eurépa szerte alkalmazott in-
tézkedés behajtasi zéndk |étrehozasa. Ismerve a magyar gépjarmu
flotta eurdpai szinten is kirivéan magas atlagéletkorat, megallapit-
hatjuk, hogy a rengeteg rossz allapotlu és szennyez6 auté nagymer-
tékben hozzajarul a dugokhoz, illetve a levegé minéségének romla-
sahoz. Ezen autok behajtasdnak korldtozasa azonnal cstkkentené a
légszennyezettségi mutatokat, illetve az autds forgalmat, ami tovab-
bi fizikai teret szabadithatna fel a fenntartasi kéltségek terén is joval
kedvezébb kerékparozas szamara.

Atfogé stratégia

Olyan atfogo6 stratégidt kell tervezni, amely hosszabb tavra elére mu-
tato, ugyanis annak nincs realitdsa, hogy egy most megépuld infra-
strukturat ot év mulva felilméretezzenek, felbontsak majd Gjraépit-
sék. Lehet, hogy egyes Utvonalak ma még tulméretezettnek tlinnek,
de ezek a fejlesztések az dtalakitasok utan értelmet nyernek.

8  https://xn--dugdj-2sa4b.hu/kulfoldon/
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Osszegzés

Nem miden reform mulik az anyagi raforditdson, a jogszabalyi hattér
megteremtése, egy atfogd stratégiai kialakitdsa és szisztematikus
alkalmazasa legaldbb annyira fontos, mint az infrastrukturélis fej-
lesztések. Abban az esetben, ha az atlagpolgdrok azt érzik, hogy az
életmin6séguk javult, és kézzelfoghatd eredménye volt az intézke-
déseknek (dugadij), akkor nem kell a kovetkezd valasztasi ciklusban
allampolgari retorziéra szadmitania. Nemzetkdzi példa sem akad arra,
hogy atgondolt reformok bevezetése utan a vélasztok a sétdloutcdk
visszaalakitdsa mellett, vagy a dugodij eltorlése mellett tintettek
volna.

Az, hogy a multbéli kisérletek tdmogatadsa kétes, nem annak az
eredménye, hogy a lakossdg ne 3llna készen a reformokra, hiszen
a fenntarthat¢ kozlekedésnek egyértelm( tarsadalmi tamogatottsa-
ga van; viszont a kidolgozatlan, koncepcioétlan, ad hoc intézkedések
tényleges elégedetlenséghez vezetnek, ami évekkel visszavetheti re-
formok bevezetését. Ezért fontos, hogy egy atfogd, minden részletre
aprolékosan kitérd csomag legyen kidolgozva. Szerencsére a refor-
mok terén a févarosnak nem kell uttéré szerepet vallalnia, hanem
mar mashol mikddé gyakorlatokat lehet aprébb maodositasokkal,
vagy akar teljes mértékben dtvéve Budapesten alkalmazni. Ezen gya-
korlatok bevezetése elérébb mozdithatja Budapest varosdiplomaciai
kapcsolatait, ndvelheti a nemzetkozi bedgyazottsagat és [athatdsa-
gat, valamint gyakorlati alapokra helyezve tudja elmélyiteni és meg-
alapozni a diplomaciai kapcsolatait mas varosokkal.

Dania és Hollandia jelentheti a példat, ahol mar kozel félévszaza-
da vittek véghez olyan sikeres reform programokat, amelyek alapjaul
szolgdlhatnak a budapesti stratégidnak is. Parizs példaja pedig azt
mutatja, hogy egy Budapestnél jéval nagyobb varosban is gyokeres
valtozasokat lehet elérni rovid idén belll, csupan politikai akarat és
atgondolt koncepcié kell hozza. Egy sikeres intézkedéscsomag vég-
rehajtasaval Budapest példaként szolgalhatna a régié tobbi orszéga
szamara és a fenntarthat6 kozlekedés élharcosaként tudnd magat
feltintetni, ezzel tovabb ndvelve a presztizsét.
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How to create sustainable cycling system
in Budapest

Abstract

In the international order the importance of the cities increased
dramatically in the last decades, that comes hand in hand with
the accumulation of the challenges of urbanization, globalization,
migration, and climate change they must face. All the problems
must be solved at the local level and strategies must be applied that
can make the cities sustainable. The main goal of the article is to
provide practical implications even when the Municipality of Buda-
pest must face challenges from the central government and constant
financial restrains. Therefore, my paper contains several non-financial
recommendations, that could quickly, significantly, and cost-
effectively improve the current status quo. The theoretical framework
of the essay, and the implications are based on the Dutch and Danish
transport system reforms which created the fundamentals of a safe
and sustainable transport system and a favourable environment for
a flourishing development of cycling.
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GAZDASAGFEJLESZTES

City science officer pozicio létrehozdasanak
lehetbségei a Fépolgdrmesteri Hivatalban

MENCZEL VIKTORIA

A varosokban megjelend sokrétd kihivasokra érdemi és mikodo-
képes valaszok szlikségesek, ezért minden eddiginél fontosabba
valt a tényeken alapulé szakpolitika és dontéshozatal, amelynek
elengedhetetlen feltétele az 6nkormdanyzati és a tudomanyos ku-
tatoi szféra szoros egylttmikddése. Annak érdekében, hogy ez az
egyuttmUkodés hatékonyabba valjék, az Eurdpai Bizottsag Utjara
inditotta a City Science Initiative elnevezés( kisérleti projektjét,
amelynek keretein beltl 35 eurépai varos Un. city science officerjei
kerestek megoldasokat k6zds kihivasokra. Budapesten a Fépolgar-
mesteri Hivatalban jelenleg nincs olyan szervezeti egység vagy po-
zicio, amely dedikaltan akadémiai vagy tudomanyos kapcsolatokkal
foglalkozna. Mivel az Eurépai Bizottsag egyre tobb forrast biztosit
kozvetlendl varosoknak tudomanyos és kutatds—fejlesztési terulle-
teken is, a jovébeni lehetéségek hatékony kihasznalasa érdekében
érdemes lenne megfontolni Budapesten is egy science officer pozi-
Cio létrehozasat.

Problémafelvetés

A varosok egyszerre képviselik a 21. szazad f6 kihivdsainak szinterét
és a megoldas kulcsat. Az éghajlatvaltozas, a kornyezetszennyezés,
az energiahatékonysag és -szegénység, a fenntarthatd fejlédés, a
lakhatasi valsag, vagy a mentadlis egészség kérdései egyszerre, egy-
mast er@sitve vannak jelen, ezért a megfelelé valaszok megtaldlasa
is komplex, atfogdé megkozelitést igényel, ami kizérélag a felséok-
tatdsi és tudomanyos intézmeények, a kutatas-fejlesztési szektor, a
szakpolitika, a helyi 6nkormanyzatok és a civil szervezetek bevonasa-
val képzelhetd el. Ezekkel a kihivasokkal minden eurépai varos kizd,
és ugyan a kontextus és a kordlmények gyakran kulénbodznek, a jelen-
ségek sok szempontbdél ugyanazok.



A Budapesti Varosdiplomaciai Akadémia évkdnyve 2021-2022

Ezt is felismerve, az Eurdpai Unid egyre tébb figyelmet és forrast
szentel a varosoknak és a kilénb6zé programjain keresztil szamos,
egylttmikddést és tapasztalatcserét eldmozditd kezdeményezést
tdmogat. Az egyik ilyen a 2019-ben kisérleti jelleggel Utjara inditott
City Science Initiative (CSl), amelynek f6 célja az volt, hogy a varo-
sokban meglévé kihivdsok kontextusdban értse meg mélyebben a
tudomany és a szakpolitika k6zotti kapcsolatot és mozditsa elé az
egyUttm(kodésiket, hozzajarulva ezaltal a tényalapl szakpolitikai
dontéshozatal erésitéséhez, a kutatdsok relevancidjanak novelésé-
hez, valamint a kutatdsi eredmények jobb hozzaférhet6ségéhez és
gyakorlati alkalmazasahoz.

A két terllet kozotti kapcsolédasi pontok kialakitdsa tobb szem-
pontbdl is kiemelt fontossagl: a kilonbozd terlleteken dolgozo,
eltéré hatterli szakemberek gyakran nem ,egy nyelvet” beszélnek,
a dontéshozoknak nem 3dllnak rendelkezésére szikséges kutatdsi
eredmények, mig a kutaték sokszor tulsdgosan elszigetelten dol-
goznak és kapcsolatok hijan nem tudjdk hozzdigazitani kutatdsuk
témajat a varosok igényeihez. Ez a helyzet a gyakorlatban azt ered-
ményezi, hogy az egyébként is sz(kds er6éforrdsokat kevésbé rele-
vans kutatdsokra forditjak, mig az dnkormanyzati dontéshozoknak és
dontésel6készitéknek kevesebb informacio all rendelkezésére, mint
amire idedlis(abb) esetben tdmaszkodhatnanak.

A véazolt probléma enyhitéséhez nagyban hozzajarulhat az dnkor-
manyzatoknal dolgozé un. city science officer (CSO) vagy mas elneve-
zés(, de tartalmat tekintve hasonld pozicid |étrehozasa, aki egyfajta
hidszerepet betoltve a két szféra kdzotti egyldttmikodést segiti eld.
A CSI projekt masfél éve alatt Amszterdam vezetésével 35 eurdpai
Varos city science officerjeinek biztositott lehetéséget a tapasztalat-
cserére és jo gyakorlatok megismerésére.

Az ilyen és hasonld kezdeményezések a jévében varhatéan egyre
gyakoribba valnak; j6 példa erre az Eurdpai Bizottsag klimasemleges
és okosvaros programja, amelyrél a napokban derdlt ki, hogy Buda-
pest sikeresen pdlydzott rd." Mivel azonban ismereteim szerint a f6-

1 Akivalasztott szaz varos kozott jelentés szadmban képviselteti magdt a CSl-ban
résztvevd 35 varos. Vo. https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_
and_innovation/funding/documents/ec_rtd_he-cities-mission-reveal-factsheet.pdf
és https://ec.europa.eu/jrc/communities/en/community/city-science-initiative


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_2591
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_2591
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/funding/documents/ec_rtd_he-cities-mission-reveal-factsheet.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/funding/documents/ec_rtd_he-cities-mission-reveal-factsheet.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/communities/en/community/city-science-initiative
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varosnak jelenleg nincs olyan szervezeti egysége vagy munkatarsa,
aki dedikaltan tudomanyos, kutatas-fejlesztési, illetve felséoktatdsi
kapcsolatokért lenne felel6s, akar hazai, akar nemzetkdzi viszony-
latban, a megfelel6 személyi, tudasbeli és kapacitasbeli feltételek
akadalyozhatjak a sikeres részvételt jovébeni unids, hazai vagy mas
nemzetkdzi palydzatokban, illetve jelentésen gyengithetik az elnyert
projektek hatékony megvalésitasat. Fontos kiemelni, hogy a klima-
semlegességgel, a ,zold dtmenettel” kapcsolatos és dltaldaban a ter-
meészettudomanyos témak szamos okbdl kiemelt figyelmet élveznek,
de messze nem egyedili elemét képezik a science officer-ek munka-
janak; mellettik a tdrsadalomtudomanyi terileten térténé egyittma-
kodés erdsitése az adott szereplékkel ugyanolyan lényeges.

A jelen iras arra keresi a valaszt, hogy hogyan lehetne pétolni ezt a
hianyt és fokozatosan, de beldthat6 idén belll megteremteni ezeket
a feltételeket és tudasbazist, amely megfelel6 mddon tdmogathatja
a jovébeni unids projektekben vald hatékony részvételt.

Finanszirozasi forrasok

A bemutatott komplex kihivasokbél fakadd logikus torekvés, amely
az elmult években az Eurdpai Unié egyik f¢ stratégiai célkit(zésévé
valt és amely a pénzigyi eszkdzok és programok szinte mindegyi-
kében megjelenik, a szektorkdziség elémozditasa, vagyis a kdlonbo-
z6 teriletek (oktatds, kutatas-fejlesztés, vallalati és kdzszféra stb.)
kozotti kapcsolatok és egyuttmkodés erdsitése (,szinergidk meg-
teremtése”). Tobb olyan uniés forrds 3ll rendelkezésre, amely véro-
sokhoz kapcsolodo, illetve kutatds-fejlesztési projekteket is tamogat,
elsésorban a Horizon Europe, kisebb részben az Erasmus+ progra-
mon keresztul.

A Horizon Europe kiirdsai jellemz6en béségesebb forrasokat biz-
tositanak, viszont kompetitivebbek, igy a sikeres palyazatel6készités
nagyobb kapacitast igényel. A kiirdsok valtoznak (példaul kapcsoldd-
nak a nemrégiben inditott ,eurépai zold megallapodédshoz” - Euro-
pean Green Deal) és szémos alprogramon keresztul érheték el (féleg
a masodik és harmadik pillér, példaul klaszterek, EIT, Joint Research
Center stb.). Az aktudlis és jovébeni felhivdsok az unié Funding &
Tenders portdljan keresztul érheték el, itthon pedig a Nemzeti Ku-
tatdsi, Fejlesztési és Innovdacios Hivatal foglalkozik szakmai tandacs-


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/horizon
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/horizon
https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/nemzetkozi-kapcsolatok/horizont-europa
https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/nemzetkozi-kapcsolatok/horizont-europa
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adassal és felkészitéssel. Fontos kiemelni, hogy az emlitett palyaza-
tok benyujtadsa és elbirdlasa Brisszelben torténik.

Mivel a CS| kezdeményezés ezer szalon kétédik a felséoktatashoz,
érdemes ilyen tipust forrdsok bevonasat is megfontolni. Ugyan az
Erasmus+ program jellemz&en a hallgat6i mobilitas miatt ismert, két
olyan palyazattipusa is van, amely dsszhangba hozhatt a jelen elgon-
doldssal. A legkdnnyebben elérhetd és kisebb koltségvetésd (maxi-
mum 400.000 EUR, 36 héonap) palyazati lehetdség az un. egyuttmd-
kédési partnerségek, amely arra szolgdlhatna, hogy piloting jelleggel,
kicsiben, egyetemekkel egytttmikoddve lehessen elkezdeni kialakitani
ezt az egyUttm(kodési format. A palydzat hazai benyujtasy, ami ki-
sebb versenyt feltételez. A masik, nagyobb |éptékl palydzattipus 1
millié eurds (24 honap), illetve 1,5 millié eurds (36 honap) kdltségve-
téssel az Un. Innovdciés Szbévetségek (Innovation Alliances), amely
tobbek kozott a felsoktatds, a vallalkozdsok és K+F kozotti tudas-
cserét és tudasaramlast 6sztonzi.

A pélyazatok leadasi hatarideje minden év tavaszan van. A kiirdsra
évente biztosan sor kertl és a feltételek gyakorlatilag valtozatlanok.
Fontos kiemelni, hogy egyik Erasmus+ pdlydzattipus sem kifejezet-
ten varosokra vagy erre a témara van kiirva, viszont véleményem sze-
rint lehet Ugy alakitani a benyuUjtandd palydzatot, hogy megfeleljen a
feltételeknek.

Budapest jelenlegi vagy lehetséges
jovébeni lehetdségei

A Fépolgarmesteri Hivatal kapacitasatol és preferenciaitol figgéen,
Budapest tobb formaban is elkezdheti megvalésitani a city science
officer pozicio |étrehozasat.

Mivel tobb olyan varosnak is van CSO-ja (vagy hasonlé poziciéban
dolgoz6 munkatdrsa/szervezeti egysége), amellyel Budapest kozeli
kapcsolatot 3pol, foldrajzilag kozel van, és/vagy sok szempontbél ha-
sonléan mukodik (Bécs, Praga, Szofia, Kolozsvar, Brno, Athén stb.),?
elsé [épésként érdemes feltérképezni, hogy pontosan milyen funkciot
tolt be a CSO az adott vdrosban, milyen keretek kdzott, tertlet(ek)en és

2 Ldsd a 35 vérost itt: https://ec.europa.eu/jrc/communities/en/community/city-
science-initiative


https://erasmusplusz.hu/palyazati-lehetosegek-az-erasmus-programban#egyuttmukodesi-partnersegek
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céllal mikadik, és ebbél mi az, ami dtemelheté a févarosi gyakorlatba.

Vélhetéen érdemes kicsiben, egy-két kivalasztott tertleten elkezdeni

kiépiteni az egylttmikodést és a kapacitdsokat a hazai hivatalban, pél-

daul tapasztalatcsere, job shadowing, workshopok és taldlkozok szer-
vezése vagy a City Science Initiative nyoman |étrejott haldzathoz vald
csatlakozas révén.

Ha az illetékesek ugy vélik, hogy érdemes mélyebben foglalkoz-
ni @ témaval és szeretnének forrdsokat bevonni a megvalodsitashoz,
szamos projektalapu egyuttmukodeés is kialakithatd. Ennek a formaja
mar nagyban fugg a konkrét elképzeléstdl, célkitiizésektdl és a pro-
jekt ambiciojatél. Fontos szem el6tt tartani, hogy a Horizon Europe
és az Erasmus+ is (nagyon kevés kivételtdl eltekintve) hatdrokon &t-
nyuld, nemzetkdzi egytittmikddéseket tdmogat, vagyis mas varos-
ok/szervezetek bevonasa a projektbe elengedhetetlen.

A projekt megval6ésitasa nagy vonalakban az aldbbi médon képzel-
hetd el:

1. Egy olyan budapesti felséoktatasi intézmény bevondsa kutatéi/
doktoranduszi, esetleg tanszéki szinten, akinek/amelynek az érdek-
|6désével egybeesik a kivalasztott téma és érdekelt a kozép és/
vagy hosszU tavlu egydttmuikoddés kialakitasaban. A legkézenfek-
v6bb opci6é az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, illetve a Budapes-
ti Mlszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, de természetesen mas
intézmények is szoba johetnek. A valasztas attdl figg elsésorban,
hogy a téma melyik aspektusa kap nagyobb hangsulyt - kbzpolitikai,
tudomanyos/kutatodi, fenntarthatdsagi, urbanisztikai, vagy valami-
lyen konkrétabb, jobban kértlhatérolt terdlet, pl. mentdlis egészség,
okos mobilitds, levegészennyezés stb.). Adott esetben két egyetem
bevonasa is elképzelhets. Erdemes megemliteni, hogy az amszter-
dami science officer egyszerre dolgozik az dnkormanyzatnal és az
Amszterdami Egyetemen, igy mind a két szférara kell6 ralatassal bir.

2. Két-hdrom partnervaros azonositasa, lehetéleg olyanok, amelyek
Budapesthez hasonléan kevesebb tapasztalattal birnak, még
nincs science officer-jik és nyitottak az egyuttmikddésre, valamint
olyan varos is, ahol |étezik valamilyen dedikalt személy/szervezeti
egység és szivesen osztanak meg a tapasztalataikat és/vagy bo-
vitenék tovabb a meglévo tudasukat egy projekt keretein beldl.

3. A projekt témajanak és ambiciojanak kordlhataroldsa a partnerek
er6forrasainak és szdndékainak megfeleléen és ehhez kapcsolo-



108

A Budapesti Varosdiplomaciai Akadémia évkdnyve 2021-2022

doan a megfeleld palydzattipus kivalasztasa. Természetszerileg a
palydzatnak valamilyen mértékig idomulnia kell a kiiras célkitizése-
ihez és kritériumaihoz, igy érdemes ezt a két folyamatot (a palya-
zat fokuszanak és céljanak, valamint az elérhet6 forrds azonosita-
sa) parhuzamosan, a partnerekkel kozdsen kezelni. A koordinaciot
érdemes lenne magyar intézménynél tartani (akdr a magyar egye-
temnél, akar a févarosnal, ha van ra kapacitas és fogadokéeszség),
de ez nem elengedhetetlen kritérium.

A science officer pozicié koncepcidja rugalmasan alakithatod a f6-
varos igényeinek, céljainak és lehetéségeinek fiiggvényében. A kez-
deményezés lehet atfogd vagy torténhet akdr csak egy szlikebb
terGleten. Lehetséges fiatal kutatok és doktoranduszok vagy akar
mesterszakos hallgatok bevonasa is, akik szivesen dolgoznak egyutt
nemzetkodzi kornyezetben mas partnervarosokkal és egyetemekkel
és hasznosithatjak ezt a tudast a sajat akadémiai palyajukon is.

Kapcsolédas mas vérosokhoz, nemzetkdzi
szervezetekhez és egyezményekhez

A javasolt téma kivaléan illeszkedik lokalis, regionalis és globalis
kezdeményezésekhez, tobbek kozott az Eurdpai Unid ,z6ld meg-
dllapoddsadhoz”’, kutatds-fejlesztési programjdhoz, Helyredllitdsi és
Ellendlloképességi Eszkézéhez, valamint az ENSZ Fenntarthatod Fej-
|6dési Céljainak szamos pontjahoz (elsésorban a 11. Fenntarthato
varosok és kdozosségek, valamint a 17. Partnerség a célok eléréséért
pontokhoz), tovabbd az ENSZ Habitat Il programjghoz.

Jelzésérték(, hogy a City Science Initiative tapasztalatait 6sszeg-
z6 reportjat az Eurdpai Bizottsag nyolc Féigazgatdsaga (koztik a DG
CNECT, DG CLIMA, DG Research stb.), valamint szémos fontos euro-
pai és globalis szervezet is (ICLEI, 700 Resilient Cities, Covenant of
Mayors, EUROCITIES stb.) is tamogatta. A kezdeményezés kiemel-
ten kapcsolédik az Eurépai Bizottsag mar emlitett klimasemleges és
okosvaros programjahoz, amelynek budapesti megvalodsitasat nagy-
ban segitené a hazai és nemzetkdzi egyetemi és kutatdsi intézme-
nyekkel torténd kapcsolatok erésitése.

Szintén érdekes szempont lehet, hogy a tudomanyos és fels6-
oktatasi terlleten torténd egylttmikodés Uj fejezetet nyithat a
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Budapest és partnerei kozotti kapcsolatokban, lévén ezek eddig jel-
lemzéen marginalis szerepet toltottek be. Mindez indirekt médon
hozzdjarulhat Budapest érdekérvényesitési potencialjdnak novelé-
séhez és stabilabb, szorosabb nemzetkézi egytttmikddeések kiala-
kitdsahoz is.
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Alternatives for creating a city science officer
position in the Mayor’s office of Budapest

Abstract

Evidence-based policy and decision-making have become more
important than ever to provide meaningful and effective responses
to the complex challenges cities are facing. To achieve this, close
cooperation between local governments and the scientific community
is essential. To make this collaboration more effective, the European
Commission launched a pilot project, the City Science Initiative, in
early 2019, in which city science officers from 35 European cities
worked together to find solutions to common challenges. Despite
the clear benefits of cooperation between local governments and the
academia and research, in Budapest, there is currently no department
or position in the Mayor's Office dedicated to managing such re-
lations. To fill this gap, the aim of this paper is to investigate the
options of creating a science officer position, which, in the long run,
would contribute to data-driven policy making at the local level as
well as allow Budapest strengthening its international partnerships
by enhancing collaboration with other cities.
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A Févdrosi Allat- és Névénykert
fejlesztési lehetdségei

ENGELBRECHT AZUREA

Az allatkertek fontos turisztikai latvédnyossadgok vilagszerte. Bar ki-
sebb maganallatkertek is |éteznek, a nagyvarosok allatkertjei alta-
l[aban az onkormanyzat felUgyelete ald tartoznak - ez a helyzet a
Budapesti Févarosi Allat- és Novénykerttel is. Az llatkert egy varos
legnagyobb nevezetességévé is valhat, és bar Budapesten nem fel-
tétlendl ez a cél, mindenképpen jelentés elénydkkel jarhat a févarosi
Allatkert fejlesztése.

Az allatkerti turizmus

Szakirodalmi hianyossagok
A wiildlife tourism’ (vadvildgturizmus) Ausztralidban, Azsidban és Af-
rikdban terjedt el leginkabb, Eurépaban kevésbé ismert turisztikai ter-
mék. l[gy nem meglepd, hogy a témaban leginkabb az ezzel foglalkozd
régiokban késziltek kutatasok, Eurépaban - és igy Magyarorszagon
is — hidnyos ennek kapcsadn a szakirodalom. Vadvildgturizmusnak
szamit minden olyan turizmus, amely alapja a [dtogatok interakcioja
vadallatokkal: ilyen a szafari, a balnafigyelés, a sportvadaszat - vagy
éppen az allatkerti turizmus.? A turisztikaelmélet szempontjabol az
allatkerti turizmus besoroldsa dilemmat okozhat: atfedésben van az
Okoturizmussal, a természetalapl turizmussal, de besorolhaté a spe-
cidlis érdekl¢désen alapuld turizmushoz is,> ami azt eredményezi,
hogy az altaldnosabb szakirodalomba nem illeszkedik be egészen -
vagy optimistabb szemlélettel: tobb kategoridba is beilleszkedik.
Turisztikai jelentéségét tekintve sajnadlatos, hogy kimondot-
tan a F6varosi Allatkert kapcsan egyetlen tanulmany sem elérhe-
té az interneten.* Eligazitdsi szempontb6l a magyar tapasztalat-
rol a legnagyobb segitséget egy TDK-dolgozat nyUjtotta, mely a

1  Szakirodalom hidnyaban erre a ,wildelife turism” kifejezésre nem taldltam bevett
magyar forditast.

Higginbottom, Karen: Wildlife Tourism: An Introduction (2004).

Higginbottom i.m.

Az irds idépontjaban, ingyenesen elérhetéen.

S w N
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Tropicariummal és a Nyiregyhazi Allatparkkal foglalkozik.> A kilféldi

szakirodalmat tekintve létezik néhdny esettanulmany (példaul Reyk-

javik, Praga, Hamilton, London vagy a Fulép-szigetek), azonban ezek

legtdbbszor:

e szociologiai témajuak és a latogatdi viselkedést célozzak;

e bioldgiai témajlak és kimondottan a fogsagban él6 allatokkal fog-
lalkoznak.

Ezen felGl mindegyik altalam olvasott tanulmany hangsulyosan meg-
emliti, hogy szlikség lenne tobb szakirodalomra a témaban. Ebben a
Budapesti Allatkert is részt vehetne. Tobb kilféldi dllatkert partnersé-
get kot a kozeli egyetemekkel és az ezekbdl sziletd esettanulmanyok
az dllatkertek elényére valnak. A Févarosi Allatkertnek tobbféle lehets-
sége is lenne erre: tdbb magyarorszagi egyetemen is [éteznek turiszti-
ka és vendéglatas, bioldgia, vagy regionalis és kdrnyezeti gazdasagtan
témaban szakok, amelyek mind segithetnék az Allatkert fejl6dését,
mikozben az egyetemi hallgatok értékes tapasztalatokkal, gyakorlat-
tal, tudassal, akar dijazassal vagy publikaciés lehetéségekkel gazda-
godnanak. Az ilyen egytttmuikddeés azzal az elénnyel is jarhatna, hogy
a Budapesten lako fiatalsdg kizelebbinek érzi az Allatkertet, esetleg
gyakrabban latogatja meg. Az Allatkert ldtogatdinak legnagyobb része
helyi lakos, kuléndsen a koronavirus-jdrvany alatt, igy érdemes a bel-
foldi, budapesti kozoénséget is célozni az ilyen kezdeményezésekkel.

Az dllatkerti turizmus Magyarorszdgon

Magyarorszagon az allatkertek kiegészité termékként vannak jelen a
turisztikai piacon.® Budapest esetében példaul az allatkert masod-
lagos attrakcié szerepét tolti be. Akkor lenne elsédleges, ha a turis-
tak ideldtogatdsadnak fé6 motivacioja a Févarosi Allat- és Novénykert
megtekintése, és ez 6Gnmagaban is képes Budapestre vonzani a Bu-
dapestre |atogatokat. Ez a kisebb varosokban - példaul Nyiregyhaza
és a Nyiregyhazi Allatpark esetében - remekil mikodhet, azonban
Budapest az Allatkerten kiviil rengeteg muzeummal, programlehetd-
séggel és egyéb latnivaloval szolgdl, igy az Allatkert altaldban nem a
[dtogatok els6szamu célja.

5  Apéathy Dorottya: Allatkert mint turisztikai vonzeré (2013).
6  Apdthy Dorottya i.m.
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Az 3dllatkertek mégis a magyar turisztikai piac fontos szerepl6i: A
Févarosi Allatkert, a Tropicarium-Oceanérium és a Nyiregyhazi Allat-
park Magyarorszag legldtogatottabb [dtvanyossagai kozé tartoznak.
A budapesti allatkert ebben a rangsorolasban az els¢ helyen szokott
végezni tobb mint egymillié dtogatdval, emellett pedig nagy elénye,
hogy széles [dtogatdpalettdja van a kisgyerekektdl a nyugdijas csopor-
tokig. Masodlagos attrakcioként igy képes megndvelni a turistdk Buda-
pesten eltoltott idejét, az elkdltott pénzmennyiséget, és esetlegesen
annak az esélyét is, hogy a jovében visszaldtogatnak Budapestre.

Ezzel kapcsolatosan kiemelendd kezdeményezés volt 2021 au-
gusztusaban a Budapest-bérlettel valé kedvezményes belépés dis-
koknak,” és a Budapest Card® altal nyujtott kedvezmények. Min-
taként szolgalhatnak az intézmények kodzotti egylittmikddeések is:
a Tropicarium és a Csodak Palotdja példaul kézos kezdeményezés
keretében mindkét |étesitményt magaba foglald egész napos osz-
talykirandulasokat szerveztek. Ezt az irdnyt érdemes lenne felfedez-
ni, hiszen akar a gyermekkdzpontu intézmeények, a kdzeli mizeumok
vagy hotelek esetében is fennall a lehetéség kdlcsonds kedvezmeé-
nyek vagy ko6zds programok |étrehozasara.

Az Enviroduna Kft. a Biodém felméréseérél szolo dsszefoglalod je-
lentésében’ javasolja az egylttmikddést a Magyar Turisztikai Ugy-
nokséggel és a Varosliget Zrt.-vel a Biodom marketingje kapcsan.
Ez az egyuttmikddés a Biodom befejezése el6tt is megkezdédhet,
egyrészt mivel az Allatkert eddig is jelentds turistaldtvanyossag volt,
masrészt mivel a Biodom megépilése eddig tobb konfliktust és ellen-
érzést valtott ki, mint amennyi hozadéka volt. Ennek érdemes elébe
menni és nem a Biodémra felépiteni majd az egész marketinget, még
akkor is, ha az valik a f6é [dtvanyossagga.

A helyszin fontossdga

A Budapesti Allatkert elhelyezkedésérél is érdemes szot ejteni, urba-
nisztikailag ugyanis ez nem szerencsés. Gyakori probléma az allatker-
teknél, hogy mivel a varos kézepén taldlhatéak, nem tudnak bévilni
és terjeszkedni. A Pragai Allatkertnek példdul kimondottan szerencsés

7  Budapesti Kozlekedési Kozpont, Didkbérlettel hétfénként irdny az allatkert!
8 Budapest Info, Budapest Card.
9  Enviroduna: Osszefoglalé jelentés (2020).
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helyzete van ilyen szempontbdl.’® Mivel a varos szélén helyezkedik el,
a kornyez6 tertletek lehetéséget kindlnak: igy tudott feluljarot épiteni a
téle északra futod Ut felett, majd az Ut tuloldalan folytatni az épilést és
egy Afrika-hazzal, valamint tobb kultéri kifutéval bévialni, amelyek mun-
kélatai jelenleg is folyamatban vannak. A Budapesti Allatkert esetében
erre nincs lehetéség, a megoldast esetinkben a hatékony helykihasz-
nalas jelenti, mint példdul az emeletes mérgeshaz, ahol tébb szinten,
tdgasabb korilmények kdzott kerilnek bemutatasra az allatok.

Az is nehezité korulmény, hogy az Allatkert a Nyugati Palyaudvar
kozelében helyezkedik el: a kerités mellett futd vasuti forgalom nem-
csak az allatoknak okoz kellemetlenséget (amit figyelembe kell venni
az 3llatok belsd elosztdsakor), hanem gyakran a sinek mellett all6
- adott esetben miemléknek szamitd - épulletek falait is megviseli.
Azonban az elhelyezkedésének elénye is van, ahogyan az intézmény
jelmondata is jelzi: ,Allatkert Budapest szivében”. Az, hogy latva-
nyossadgok és muzeum veszik kozil az Allatkertet, valamint remek
tomegkozlekedési 6sszekdttetése van, jelentésen javitja a [dtogatoi
élményt. Ezen feldl a csomoponti elhelyezkedés (a varosszéli léte-
sitményekkel szemben) lehet6vé teszi azt is, hogy a turistak kisebb
kibocsatassal, kérnyezetbarat Gton jussanak el Gticéljukhoz.

Az elhelyezkedésre tovabbi megoldast nyujt az épulé Pannon Park
és azon beldl a tébbszintesre tervezett Biodom. Eredetileg az ehhez
kapcsolodo javaslatok alltak volna az esszé kdzéppontjaban, azon-
ban ennek atpolitizalt helyzete miatt'" inkdbb a kisebb pénzigény
és a Biodom-projekttél javarészt figgetlen témakra kertlt a hangsuly.
Figyelmen kivil azonban nem hagyhatom a terveket: az épitkezés so-
ran kilondsen hangsulyossa valt az Allatkert pénzigyi helyzete, igy
ennek tudatdban igyekszem lehetéségeket javasolni.

A tevékenység és pénziigyek dilemmadja

Bar nem mell6zhet® kulturadlis és idegenforgalmi szerepuk, az allat-
kertek elsédleges célja és feladata az oktatas, nevelés és a vadvilag-
védelem. A ma megfigyelhetd tendencia az, hogy az allatkertek két

10 Ez a tapasztalatom keltette fel az érdekl6désem a témaban, meglepett ugyanis,
hogy a Budapesti Allatkert egészen mas kihivasokkal kiizd.

11 A dontésemben szerepet jdtszott az a szempont is, hogy bar reményeim szerint
friss perspektivat nyujt az irdsom, a varosvezetéssel szemben 3allé patthelyzetben
nem tudnék érdemi segitséget nyujtani.
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oldalrél is nyomas alatt allnak.”? Mig a maguk részérél az oktatasi-
nevelési és természetvédelmi feladatokat helyeznék elénybe, nem
tudjdk figyelmen kivil hagyni a pénzigyi szempontokat sem. Az al-
latkertek bevételét a ldtogatok és tamogatok biztositjak, igy az ,ugy-
feleikhez” is igazodni kell. Az allatkertek |dtogatoi jelentds ardnyban
kisgyerekes csalddok, a gyermekeknek pedig nem a tanulas az els6d-
leges céljuk, hanem a szorakozas és az izgalmas allatok megtekinté-
se.’”> Emiatt az allatkertek alkalmazkodni kényszertlnek kilonbozé
programok és szérakozasi lehetéségek biztositdsaval.

Programok

A Budapesti Allatkert egyik eréssége, hogy rendelkezik jatszotérrel
és kiemelked® szamu programja van, amire tudna épiteni, hogy meg-
novelje bevételét és javitsa marketingjét. Az allatetetések és egyéb
musorok, mint példaul a fékashow, mindig nagy népszerliségnek or-
vendnek, a honlapon azonban ezeket nem jelenitik meg. Az allatokat
megmozgatd programok tébb szempontbdl is elénydsek: a gyermekek
kivdncsisdgat is kielégitik, hiszen ilyenkor az 3allatok nem rejt6zkédnek
vagy alszanak, oktatd céljat is teljesiti a misor alatt elhangzo ismerte-
t6, valamint az allatok - kulénosen a nagytestliek - szamara is elényds
a valtozatos mozgds.' Ezek minden szempontbdél hasznosabbak,
mint a sok mas helyen fellelhetd ride-ok.' Az ilyen programok sordn
a kommentarnak kdszonhetéen nemcsak az allat biolégiai tulajdonsa-
gait ismerheti meg a kozénség, hanem gyakran a személyiségét is,
ami érzelmi kotédést serkent, ezzel is ndvelve az esélyét annak, hogy
a latogato6 visszatér késébb. Tobb eseménynél angolul is elhangzik a
kommentar, igy ezek a programok a kulféldi [atogatokat is bevonzhat-
nak. A jelenlegi helyzet azonban az, hogy a rendszeres programokrol
az allatkerti informaciés brosurabdl lehet tajékozodni, amit az ember
csak akkor szerez meg, mikor mar eljutott az allatkertbe.

12 Catibog-Sinha, Corazon: Zoo Tourism: Biodiversity Conservation Through Tourism
(2008).

13 Maria Lottrup - Anette Therkelsen: Being together at the zoo: zoo experiences
among families with children. (2015).

14 Apathy Dorottya i.m.

15 Karnevali vagy bucsus jdtékok, attrakciok, mint a hulldmvasut, korhinta, csiszds,
és hasonlok. A szénak nincs pontos magyar megfeleléje, ezért a pontossag érde-
kében az angol sz6 megtartdsa mellett dontéttem.
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Az érzelmi kot6dést erdsiti az dllatkerti dllatok, kdztik a sziletett
kolykok bemutatédsa és nevilk megszavaztatdsa. Ezt az Allatkert je-
lenleg jol végzi: Samu, a kiselefant, Rezsd, a kistapir, Zaki, a zebra-
csikd és Bonifac, a voros panda arra késztetik a dtogatokat, hogy
minél hamarabb megldtogassak 6ket, amig még kicsik és aranyosak.
A videdformatumu adventi kalendarium szintén nagy engagement-t
eredményez példaul a Facebookon, ami egyben azt is jelenti, hogy a
Facebook-algoritmus nagyobb eséllyel mutatja az oldalt kdvettknek
az Allatkert bejegyzéseit, mint mast.’® A kilénbdz6 programok ha-
sonlé formaban valé megjelenitése ezek alapjan az Allatkert el6nyére
valhat.

A rendszeres programok honlapon (és kdztsségi médian) valé
megjelenitése mellett - amennyiben van ra kapacitas - érdemes len-
ne ihletet nyerni a tobbi allatkert programjaibol. Pragaban tébbek
kozott lehetdség van (jelentés pénzosszegért) eskivét tartani az
allatkertben, vagy egy VIP-élmény keretében egy napra kiprébalni,
milyen allatkerti dolgozdénak lenni és beldtni a szinfalak mogé.’” Bar
a nagyobb rendezvényekre egyelére nem feltétlentl van kapacitas, a
kiscsoportos, de nagyobb 6sszegeket mozgatd élmények hozzajarul-
hatnak az allatkert anyagi 6nallésédgahoz. llyenek tovabba az éjszakai
sétak és a halloween-i program is, amelyek nagy sikernek érvend-
tek.'®

Egyeb marketing

Az Allatkert kdzvetlendl dllatokkal foglalkozo tevékenységei mellett
jobban kihasznalhatnd a kiadvanyait is. Hogy egy személyes példa-
val éliek: nagyjabol egy éve kdvetem az Allatkertet kdzosségi médi-
an, éves bérlettel rendelkezem és a hirlevél miatt rendszeresen lato-
gatom a honlapot, mégis csupan ezen esszé irdsa alatt szereztem
tudomast arrdl, hogy az Allatkert kiad egy kéthavi ismeretterjeszt6
folyodiratot, az Allatvildgot.” Ennek jobb népszerisitése hozzajs-
rulna a pénzigyekhez és az allatkert elsédleges, ismeretterjeszt6
torekvéseihez is. Ezen feltl, amennyiben megvalésulna az egyete-

16 Will Oremus et al.: How Facebook shapes your feed (2021).

17 Zoo Praha, Entertainment Programmes.

18 Egy egész napos felnétt belép6d 3300 forintos ardval szemben egy 2-3 6ras esti
sétajegy 11000 forintba kerdlt 2021 6szén.

19 Allatviladg Online.
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mi partnerség, a hallgatok lehetéséget kaphatnanak a publikaciéra
a folydiratban, ami novelné a népszerliségét, hasznos tapasztalat
lenne a hallgatoknak és friss szemléletmddot vihetne a folyodirat
anyagaiba.

Kihasznalandd az Allatkertrél szol6 kiadvanyok lehet6sége is:
szintén az esszé irdsa soran szembesiltem azzal, hogy léteznek
konyvek, amelyek bemutatjdk az Allatkertet, a torténetét, a tevé-
kenységét, az éplleteit, és egyéb érdekességeket. Ezeket az allat-
kerti ajdndékboltban lehet megvasarolni, a honlapon pedig az Ok-
tatds menUpont alatt taldlhatok,?° elrejtve a tobbi, allatokrél szold
ismeretterjeszt® konyv alatt. Eredetileg az ilyenfajta kiadvanyok ét-
rehozasat és népszerlsitését javasoltam volna, azonban mivel ezek
mar léteznek — bar elrejtve - az emlitett honlap problémaja elétérbe
kerilt a szememben.

Megnézve mas eurépai allatkertek honlapjat (Nyiregyhdza, Berlin,
Parizs, Bécs, Praga, Lisszabon, London, Wroctaw, Rostock, Lipcse
stb.) felting, hogy a budapestivel szemben modernebb dizajnt alkal-
maznak. Nagy képek, animaciok és rendezett menl varja az érdek-
|6déket, ami 6sszességében esztétikus élményt nydjt. Ami egyedi a
Budapesti Allatkert honlapjan, az az allathangok a kezdélapon. llyen
szempontboél mindenképpen érdemes megfigyelni a tobbi eurdpai
allatkert internetes megjelenését, ugyanis ha egy kalféldi turista in-
formalédni szeretne, fontos, hogy ez milyen tapasztalat szédmara.
Ugyanez a szempont indokolja az online jegyvasarlas lehetéségét.
Ez magyarul lehetséges, angolul viszont nehezebb megtalalni, illetve
az esszé irdsanak idépontjdban nem is lehetséges az angol nyelv(
jegyvasarlas, noha ez jelentésen megnovelheti a [dtogatasi hajlando-
sdgot és csokkentheti a sorban allast és az ezzel kapcsolatos fruszt-
raciot.?’

A varos honlapja is frissitésre szorul ilyen szempontbol: Persanyi
Mikl6s 2020 elején lemondott az Allatkert féigazgat6i poziciojarol,
ennek ellenére a budapesti énkormanyzat honlapjan még mindig 6
szerepel mint intézményvezetd, egy — bar aranyos - nem kimondot-
tan hivogatéan pixeles kép tarsasagaban két tigriskolyokrol.??

20 Fo6varosi Allat és Novénykert, Kiadvanyok.
21 Mafalda Sofia Reis Franklim: Marketing plan for the Lisbon Zoo (2013).
22 Budapest Févaros Onkormanyzatanak hivatalos oldala, Programok, kultdra.
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Nemzetkézi kapcsolatok

A F6varosi Allat- és Novénykert tobb nemzetkozi allatkerti szerve-
zetnek tagja. llyen az Allatkertek és Akvariumok Vildgszovetsége
(World Association of Zoos and Aquariums, WAZA),?* az Eur6pai Al-
latkertek és Akvariumok Szovetsége (European Association of Zoos
and Aquaria, EAZA). ?* Ezek a szervezetek elsésorban az allattartasi
standardok fenntartdsat és az allatkerti csereprogramokat szolgaljak,
azonban az igy megkotott kapcsolatokat az Allatkert kihasznalhatja
egyéb tuddsatadasra is akdr a Biodom, a vasuti sinek kbzelsége, a
helyhidny vagy a pénzforrasok kapcsan.

Az éllatkerti tudasatadas segitése mellett a vdrosnak lehetésége
van a kulfoldi allatkerteket fenntarté varosokkal vald kommunikaciora
is. Budapest tanulhat a Biodomhoz hasonlé projektek kezelésérdl,
az dllatkertek dnfenntartdva tételérdl és arrol is, hogy az adott va-
ros brand-jébe hogyan illeszkedik az llatkert. A Budapesti Allatkert
azon kivdl, hogy szérakozasi lehetéség és természetvédelmi kezde-
meényezés, miemlékvédelmi terllet jellegzetes épiletekkel, amelyek
kozul tobb a magyar népi épitészet jeles példdja. Szazotvenot éves
torténelmével mindenféleképpen a varos integrans része — a kérdés
az, hogy ez hogyan jelenik meg a kommunikacioban.

Osszefoglalds - Mit tegyen a févaros?

e Segitsen felvenni a kapcsolatot kilonboz® szervezetekkel: az
egyetemek, a hasonlé célkbzonségld intézmények és turistalgy-
nokségek mind hozzajarulhatnanak az Allatkert fellenditéséhez.

e Segitsen annak a megvaldsitdsdban, hogy az Allatkert nagyobb
hangsulyt fektessen az er6sségére: a programjaira és egyéb tevé-
kenységeire, és ezeket hatékonyan népszerisitse.

e Biztositson er6forrasokat a marketing megerésitésére.

e Tdmogassa a nemzetkodzi kapcsolatokat: az allatkerti hal6zatokon
keresztlli tudadsatadas mellett Budapest partnervarosai is nyujt-
hatnak segitséget abban, hogy Budapest miként stabilizalja az
Allatkert pénziigyi helyzetét és hogyan illessze be a Févarosi Allat-
kertet a varos brand-jébe.

23 World Association of Zoos and Aquariums, Members.
24 European Association of Zoos and Aquaria, Members.
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Development opportunities of the Budapest
Zoo and Botanical Garden

Abstract

This essay aims to explore the main dilemmas and difficulties of the
Budapest Zoo, and to provide possible solutions and development
opportunities. The Budapest Zoo faces various problems: its loca-
tion, its financial situation, and the politically sensitive topic of its
expansion are the most troubling ones. The institution also has to
function as a tourist attraction, an educational facility, and a nature
preservation program. To provide some solutions, | advise updating
the Zoo's website and honing its marketing strategies to look more
modern and accommodate foreign tourists’ needs. | also encourage
the Zoo to maintain contact with various organizations and create
cooperation programs: universities, international organizations, and
tourism agencies could contribute to multiple aspects of the institu-
tion. The city of Budapest should help not only by facilitating these
relationships, but also by way of knowledge transfer between cities
that accommodate zoos themselves.
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OKTATAS

Az egyetemi partnerségi programokban
rejlo lehetéségek Budapesten

Bobpal ZsuzsANNA

Bevezetés

Az egyetemek és a varosok évszadzadok ota kolcsénhatasban fej-
l6dnek egymdssal, a kontinentdlis Eurépa tradiciondlis egyetemei
gyakran varosuk nevét viselik. Az utébbi évtizedekben a varosokban
mUkodé egyetemek, a varosok vezet6i és dnkormanyzatai hasonld
kihivasokkal szembesulnek: mindkét fél szdmara eredményes lehet,
amennyiben a megolddsokon kozds erével gondolkodnak.

Milyen kapcsolatban all Budapest a févarosban mikodd egyete-
mekkel és hallgatoival? Milyen kdzos kapcsolddasi pontokat talaltak
az elmult években? Hogyan kovacsolhat varosdiplomaciai elényt a f6-
varos az itt dolgozo kutatok eredményeibdl, valamint az egyre névek-
vé szamU nemzetkdzi hallgato jelenlétébdl? Mennyiben kapcsolhatod
az egyetemi tudasbazis a févaros varosdiplomaciai koncepciéjahoz?
A kovetkezé oldalakon roviden attekintem az egyetemek valtozo
szerepét, bemutatok néhdnyat az eurépai kozépméretl varosok és
egyetemek egylttmdkddési programjai, a kérdéskér nemzetkozi ha-
l6zatai kodzll, valamint ismertetem a jelenlegi budapesti helyzetet.
Esszém f6 célkitizése, hogy az egyetemi partnerségi programok sze-
repét Budapest nemzetkoziesitési céljainak vonatkozasaban vizsgal-
jam, valamint néhany reédlisan megvaldsithato javaslatot ismertessek
a témaban.

Az els6 generdcios egyetemektdl
a Quintuple Helix-modellig

Az elmult fél évezredben az egyetemek szerepe folyamatosan valto-
zott. A kézépkori, Un. elsd generacios egyetemeken az oroklott tudas
tovadbbadasa volt a jellemzd. Az ipari forradalmak a kdzépkori egye-
temet is megvaltoztattak, kialakult az allamtoél figgetlen, testileti
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iranyitdsu angolszasz, valamint a szorosabb allami befolyas alatt md-
kodoé kontinentalis modell, amelyben kilénféle egyetemi szerepfelfo-
gasok jelentek meg. Témank szempontjdbdl a korabeli Németorszag-
ban megalapozott humboldti modell relevans, amelyben az oktatas
és kutatds egysége adja a masodik generacids egyetem jellemzéit.
Az elmult évtizedek megatrendjei - informacios és kommunikacids
technolodgiai forradalom, globalizacié, tudasalapl tarsadalom - az
egyetemeket is sajat szereplk Ujragondoldsara késztették.!

Ez a felismerés tobbek kozott az UNESCO 1998-as deklaracioja-
ban is megjelenik. A dokumentum szerint az oktatas és kutatas el-
s@dleges szerepén tul az egyetemek tevékenységeit a fenntartha-
to fejlédés és az Uj kihivasok kovetkezményeként ki kell terjeszteni
a hallgatok aktiv tarsadalmi szerepvallaladsra vald felkészitésére,
valamint arra is, hogy a megvalosuld kutatdsok a tarsadalmak szo-
cidlis és gazdasagi fejlédését tamogassak. A klasszikus feladatok
mellé felzarkdzik az egyetem harmadik funkcidja, a lokalis fejlédés
elésegitése, a tarsadalom érdekében létrehozott tudas elétérbe
kertlése. Az Eurdpai Bizottsag 2003-as alladsfoglaldsa is az egye-
temek harmas szerepét emeli ki, amely szerint az egyetemeknek
kulcsszereplk van a regiondlis és helyi gazdasag fejlédésében. Ha-
tarozott célként fogalmazdodik meg, hogy az egyetemek legyenek
a helyi, regionalis gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis fejlédés mo-
torjai: ez a szerepvallalds, szerepfelfogas az egyetemek harmadik
misszidja.

A Triple-Helix modellben az egyetem-ipar-kormanyzat harmas
egységet alkot, amelyben egymassal egyittmikoédnek a gazdasag-
fejlédés, az innovacié és a versenyképesség novelése érdekében. Jol
ldtszik, hogy az elmult években a szakirodalomban elmozdulas ta-
pasztalhatd egy olyan holisztikusabb elképzelés felé, amely szerint a
gazdasagi prosperitas mellett mas dimenzidk (fenntarthato fejlédés,
tarsadalmi egyenl6ség, demokratikus részvétel stb.) is megjelennek.
A fenti modell tovabbfejlesztett valtozataiban az eredeti harmashoz
Ujabb dimenzidk kapcsolhatok: a Quadruple-Helix-ben a civil szféra és
a helyi tdrsadalom, mig a Quintuple-Helix-ben a természeti kornyezet.?

1 Keczer Gabriella (2014): Az egyetemek szerepe, irdnyitdsa és mikodése a 21.
szdzad elején https://bit.ly/3t70TMm
2 Rechnitzer et al. (2016).
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A humboldti kutatéegyetem fokozatos atalakuldsa mara a vallalko-
z06i egyetem eszményképében teljesedett ki, amelyet mind az OECD
2015-ben elfogadott innovacios stratégidja, mind az Eurdpai Uniod
201 7-ben frissitett fels6oktatasi stratégiaja kovetendé példaként allit
Eurépa fels¢oktatasi intézményei elé.? Ez pedig a legteljesebb érte-
lemben olvasztja magdba a harmadik misszié fogalmat. A hazai kor-
manyzati stratégiak (Fokozatvaltds a fels6oktatasban 1.0. és 2.0.) is
foglalkoznak a harmadik missziéval, a regionadlis katalizator szerepet
a stratégiai célok kozott jelolik meg: az egyetemeknek [épnitk kell. Ha-
lasz Gabor az idézett tanulmanyéban igy fogalmaz: ,Az Eurépai Unid
megujitott fels6oktatdsi modernizacios stratégidjanak kdzponti ele-
me a felsGoktatasi szereplék ‘felrdzasa’: annak erdteljes kozvetitése,
hogy a fels6oktatasban nem eléggé az torténik, amit a tarsadalom, és
amit a szolgdltatdsok kozvetlen hasznaloi igényelnek.”

A varosok és egyetemek k6zos programjainak
relevancidja, lehetséges fokuszpontjai

Az elmult évtizedekben egyre élesebb lett a verseny a felséoktatasi
intézmények kozott: versenyeznek a legjobb nemzetkdzi hallgatok, ok-
tatok és adminisztrativ személyzet megnyeréséért, kiélezett verseny
jellemzi a nemzetkozi palydzati alapokat és programokat is. A hazai és
kalfoldi tehetségek elérése, a multikulturalizmus elémozditasa érdekeé-
ben erés egyetemi brand-ek jottek létre. A varosoknak a globalizacio,
az urbanizacid és a nemzetkodzi kérnyezet egyszerre teremt lehet6-
séget és feladatot. A két entitas gyakran szembesul hasonld kihiva-
sokkal - ilyenek lehetnek a lakhatasi és fenntarthatdsagi kérdések, az
infrastrukturalis beruhdzasok, az (j tehetségek és lakosok bevonzasa
vagy éppen a brand-épités - ezért kélcsonos eldnydkhoz juthatnak, ha
programjaikat kdzds fokuszpontok mentén egyeztetik.

Az egyetemek fontos szerepet toltenek be a varosokban: Uj isme-
reteket generdlnak és gy(jtenek, ablakot nyitnak a vilagra. Szamos
tanulmany aldtdmasztja azt is, hogy erés kapcsolat van az egyete-
mek sikere és a székhelylk szerinti varosok és régiok kozott.* A kozos
munka fontos elényeit egyéb faktorok is tamogatjak. A folyamatosan

3  Haldsz (2013).
4 British Council (2017).
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valtozo koérnyezetben az egyetemeknek gyakorlatorientalt kurzusokat
kell inditaniuk, a hallgatéknak pedig olyan problémafokuszi kutata-
sokat kell végezniik, amelyekben az egylttm(kddé varos egyfajta
laboratdriumként funkcionalhat.® A felsdoktatdsi intézmények harma-
dik misszids stratégidinak megvalésitasahoz elengedhetetlen a meg-
bizhatd varosi-onkormanyzati partner. Az élethosszig tartd tanulas,
az onkormanyzati és egyetemi adminisztrativ személyzet folyamatos
tovabbképzése, az (j adatmegosztasi szabdlyozasok is indokoljak az
egylttmkodések erdsitését.® Az Eurdpai Unid tdmogatasi politika-
jaban a konzorcidlis egyuttm{kddések meghatarozoak, ezért a varo-
sok és fels@oktatasi intézmények is sikeresebb palydzokka vélhatnak,
amennyiben a masik szektorbél magas szinvonalu partnerekkel [ép-
nek kollaboraciéra. A British Council idézett jelentése szerint néhany
eurépai egyetem vezet6i a varosi delegaciokat preferdljdk a nemze-
ti targyalopartnerekkel szemben, els6sorban azért, mert a varosok
gyorsabban reagalnak, és jobban ismerik az adott régio szikségleteit.

A realitdsok miatt meg kell emlitentnk azt is, hogy a varosi és egye-
temi egylttmikodéseknek lehetnek hatrdltatoé tényez6i, ezek kdzott
szerepel peldaul az eltéré menetrend (valasztasi ciklusok vs. szemesz-
terek), a tudomanyos kutatds relevancidjdnak, megvalésithatosaganak
kérdése a varos szdmara (az akadémiai vildgban a publikacié az els6d-
leges, a gyakorlati egylttmikodések gyakran kevésbé kifizetédéek”),
vagy éppen azt, hogy megoldhato-e a lokalis tudds nemzetkdzileg 1at-
hatoé programokba valé bedgyazdsa.” A jol strukturdlt programok &t-
gondolt tervezésével azonban a kockazatok csékkentheték. Az egyitt-
miikodések ,intézményesitésére” tobb modell is [étezik, amelyekben
altaldban van egy varoshazi szerepldé — ez lehet egy egész szervezeti
egység vagy egy feladatra dedikalt referens is —, aki koordindlja a part-
nerségi programokat.

5  Webber (2013).

6 2020 novemberében az Eurdpai Bizottsdg bemutatta azt a szabalyozasi javaslatot,
amely az Uniéban elémozdithatja az adatmegosztdsi mechanizmusokat. Amennyi-
ben az adatkezelési torvényjavaslatot az Eurdpai Parlament és az EU Tanacsa is
jévdhagyja, ez lesz az elsé olyan jogszabdly, amely egy valédi eurépai adatstra-
tégidt tdmaszt ald. A tervezet szerint |étrejové adatterek javithatjdk a tagallamok
kozti informaciddramlast: ebben a folyamatban kiemelt figyelmet kell forditani az
egyetemekre, amelyek kutatdsi tevékenységeik révén vezetd szerepet téltenek be

7  EUniverCities Network (2021).
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A kovetkez® példékban olyan vérosok szerepelnek, amelyek tébb
szempontboél - példdul méret, lakossdgszam, tobb egyetem van je-
len a varosban, unids tagsag - is relevansak lehetnek Budapest vo-
natkozasaban. Az ENSZ Millenniumi Fejlesztési Céljainak (Sustainable
Development Goals - SDGs) teljesitése fontos 6sszekdtd kapocs
Trondheimben. A vérosokban koncentrdlodé szocidlis-tadrsadalmi
problémak megoldasara létrehozott kutatasi és civil részvételi prog-
ramok (példaul Linkoping, Turku), valamint az adott varos tudoma-
nyos-akadémiai kozpontként valé pozicionaldsat (példaul Hannover,
Magdeburg) segité partnerségi programokra is béven taldlunk példat.
Amszterdamban a Varoshdzan mikédé IN Amsterdam a hallgatoi lak-
hatdsra, az 6sztondijakra, valamint k6z6s kommunikacios aktivitdsok-
ra koncentralva fogja 6ssze a vadros négy egyetemét. A Smart Dublin
egyuttmikodés kozéppontjdban egy olyan kdzpontilag 6sszehangolt
kezdeményezés all, amely Dublin ,okos varosként”, valamint oktatasi
és innovacios kozpontként (Education City, Innovation City) valé nép-
szer(sitését célozza. Glasgowban a felséoktatds a varos nyolc straté-
giai szektordnak egyike, az egyetemi szféra és a varos néhany havon-
ta tart kdz6s workshop-okat, amelyek eredménye példaul a People
Make Glasgow varosi brand-kampany.

Nemzetkdzi jelenlét a budapesti felséoktatasban,
kapcsolédo programok

A hazankban tanuld kilféldi hallgaték széma az elmult évtizedben
jelentésen nétt. Az Allami Szdmvev6szék adatai alapjan 2019-ben a
kdlféldi hallgatok szédma kétharmaddal haladta meg a kiinduld 201 3-
as szintet és csupdn 4%-kal maradt el a hazai stratégidkban 2023-ra
kitGzott 40 ezer fos célértéktol. A kilfoldi diakok névekvd szama mo-
dositja a hazai fels6oktatas szerkezetét, a novekmény ellensulyozza
a magyar didkok szamanak cstkkenését. A 2019-2020-as tanévben
a kilfoldi hallgatok tobbsége a keleti régiokboél - Azsiabol, a Kozel-Ke-
letrél és a szovjet utddallamokbdl - érkezett Magyarorszagra tanulni.
Az unios tagallamokbol érkezett didkok aranya 42%, Afrikabol 8%, az
amerikai kontinens orszagaibdl a hallgatok 4%-a érkezett. 8

8  Allami Szdmveviszék (2021): Felséoktatas a valtozasok tikrében - verseny, miné-
ség, teljesitmény https://bit.ly/32Rx1s)
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A G7 adatai alapjan 2008 és 2018 kozott 8 szazalékkal kevesebb
magyar fiatal tanult a felséoktatdsban, ugyanebben az idészakban
79 szazalékkal nétt a kulfoldiek szédma.” A novekmény a vidéki
egyetemi - orvosi képzéssel rendelkezé - varosokban (Debrecen,
Pécs, Szeged) jelentkezik. A portdl szdmitdsai szerint 2017-ben
Budapesten kozel tizezer kilfoldi egyetemista jelent meg a varos
egyetemein (Semmelweis Egyetem, Eotvos Lorand Tudomany-
egyetem, Budapesti M(iszaki és Gazdasdgtudomanyi Egyetem, Bu-
dapesti Corvinus Egyetem), a szdmban nem szerepelnek az akkor
meég elsésorban Budapesten m(kddé Central European University
hallgatdi. A legtdbb didkot 2008-ban és 2017-ben a németek kuld-
ték — feltehetéen donté tobbségik orvosnak tanul nalunk; egyre
tobben érkeznek Kindbdl, Iranbdl, vagy Nigériabdl. A fejlédé orsza-
gok mellett nagy szamban jottek hallgatok Olaszorszagbol, Fran-
ciaorszagbol, Spanyolorszagbol és Norvégiabdl. A két legnagyobb
novekményt szazalékosan a jordaniai és azerbajdzsani didkok jelen-
tik. Egy 2017-es tanulmany szerint a kilfoldi hallgatok éves szin-
ten 5 milliard forinttal jarulnak hozza Pécs vallalkozasainak bevéte-
leihez.’® A févaros adatai nagysadgrendekkel térhetnek el ettél, a
baranyai megyeszékhelyen nagyjabdl a févarosi, nemzetkdzi diakok
létszdmanak egyharmada tanul.

A felséoktatasi egyittmuikodéseken tul az egyetemek és a helyi
kozosségek egyuttmikodeéseét, jo6 gyakorlataik megosztasat egyre
tobb halézat seqiti.’” Az egyik ilyen eurdpai szervezet a 2012-ben in-
dult EUniverCities, amelyben kézepes méretl varosok és egyetemeik
tandemben jelennek meg, a halézat célja a varos-egyetem egyditt-
mkoddéssel kapcsolatos ismeretek, szakértelem és tapasztalatok
cseréje. A hdlozatot az EU2020 stratégiabol inspirdlédva hoztak lét-
re, jelenleg nincsen magyar tagja (a visegradi orszagokbdl a lengyel-
orszagi Lublin az egyetlen résztvevd). Az EUniverCities erny¢témai
- varostervezés, gazdasag, kultura, tarsadalom, fenntarthatdsag,
élethosszig tartd tanulds - az ENSZ Millenniumi Fejlesztési Céljaihoz

9 G7 (2018): Mar minden nyolcadik egyetemista kilfoldi, nem is mikddne nélkuluk a
magyar felséoktatas https://bit.ly/3pYdXSc

10 M. Csészér-Alpek (2018).

11 Az Amerikai Egyesult Allamokban székeld EPIC Network példaul az egyetemek
human tékéjét a helyi énkormanyzatokkal és kozosségekkel kapcsolja 6ssze a
tarsadalmi jolét érdekében.


https://bit.ly/3pYdXSc
https://www.epicn.org/
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igazodnak, amelyek megvalésuldsaban a varosok és egyetemek ko-
z6sen fontos szerepet jatszanak.

A févaros az elmult évtizedben tobb felséoktatasi intézménnyel - Eot-
vOs Lorand Tudomanyegyetem, Budapesti Corvinus Egyetem, Budapes-
ti MUszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Pédzmany Péter Katolikus
Egyetem, Semmelweis Egyetem - kotott egydttmikodési megallapo-
dasokat.”? A m(ivészeti egyetemekkel - Liszt Ferenc Zenem(vészeti
Egyetem, Magyar Képz6mivészeti Egyetem, Magyar Tancmivészeti
Foéiskola, Szinhdz- és FilmmUvészeti Egyetem, Moholy-Nagy Mivészeti
Egyetem - is zajlottak targyaldsok 2013-ban.'® (Az esszé keretét szét-
feszitené, ha a korabbi évek hazai felséoktatas-politikai és alapitvanyi
atalakitdsait elemezném, itt annyit fontos megjegyeznink, hogy Bu-
dapesten a relevans egyetemekkel torténd kapcsolatfelvétel az elmult
évtizedben megtortént.) Az egyuttm@kodési megallapoddsok nyoman
- egyel6ére - atvanyos intézkedések nem torténtek, a keretfeltételek
azonban adottak. Az egyetemi partnerségi programok kérébe sorolhatd
a tehetséges hallgatokat célzé Budapest Oszténdij Program is.™

A 2019-es 6nkormanyzati valasztasok 6ta a févaros progressziv varos-
diplomaciai, nemzetkozi torekvésekkel jelentkezik. A témankhoz kapcso-
(6d06 legfontosabb program a 2021 szeptemberében elinditott Budapest
Global public-private platform, amely missziéjdban a Triple-Helix modell
megvalositasat tlzi ki célul. A tagok — cégek, intézmények, szervezetek,
maganszemélyek, kilfoldon élé neves budapestiek, Magyarorszagon élé
kilfoldiek - jo gyakorlataikat megosztjdk egymassal, pilot projekteket
valésitanak meg.’> A nemzetkdzi partnerségeket erésité halézat hdrom
f6 tertleten kezdi meg munkajat 2022 janudrjdban: a tagok egy tehet-
ségbarat (talent friendly), okos (smart and tech-enabled) és fenntarthatd
(sustainable) Budapest realizdldsdért dolgoznak. A halézatnak jelenleg
eqgy felséoktatasi szerepl6je van, az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem.

12 Egyuttmikodik a févaros a Miegyetemmel, az ELTE-vel és a HOOK-kal (201 1):
https://bit.ly/3pXNmVo Ujabb egyetemekkel kotott egyuttmiikadési megallapo-
dast a févaros (2011): https://bit.ly/3EZOD2w

13 Muvészeti egyetemek vezetdivel targyalt a fopolgdrmester (2013): https://bit.
ly/3HHOGBA

14 A 2010 ota futé program Osszesitett adatairdl sz6lé adatigényléssel — intézmé-
nyek szerinti megoszlas, févarosi szervezeti egységek részvétele, elégedettségi és
kimeneti mutatok, network stb. - a Févaros illetékeséhez fordultam, a vélasz még
nem érkezett meg.

15 Javor (2021).
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1. tablazat. Nemzetkozi egyetemi halézatok elérhetdségei Budapesten (sajdt gyUjtés)

Szabad Varosok Szovetsége

(alapitd vérosok egyetemei) Megjegyzés
AUF BME Varsoi Egyetem Frankofon Egyetemek Vildgszovetsége, tobb mint
ELTE Comenius Egyetem (Pozsony) | 600 tag
CELSA BME Kéroly Egyetem (Praga) a KU Leuven kezdeményezése, kutatasi
BliE Cseh MUszaki Egyetem (Prdga) | egyuttmikodés
SB Varsoi Egyetem
CENTRAL ElrE Kéroly Egyetem (Préga) a berlini Humboldt Egyetem kezdeményezése,
Varsoi Egyetem 5 tag
CESAER BME Praga, Pozsony és Varso oktatas, kutatds és innovacié tudasharomszog
mUszaki egyetemei szinvonaldnak folyamatos novelése és teljessé
tétele, hozzajarulas a fenntarthat6é gazdasag,
tarsadalom és kornyezet fejlédéséhez
COIMBRA | ELTE Karoly Egyetem (Préga) eurépai oktatdsi szakpolitika segitése, 41 tag

A févarosi egyetemek nemzetkdzi mobilitdsi programjaival, rész-
képzéseivel, kilfoldi oktatokkal és kutatokkal fenntartott kapcsolatai
rendkivil széleskoriek, ezek elemzése, varosdiplomaciai vetileteinek
meghatarozasa kulon dokumentumot igényelne, ezért ebben az esszé-
ben most nem az oktatasi-tudomanyos egyittmuikddésekre koncentra-
lok, hanem azokra a nemzetkdzi szervezetekre, amelyekben a févaros
elébb felsorolt partnerintézményei képviseltetik magukat. Az 1. tabla-
zatban a fontosabb nemzetkdzi egyetemi halézatokban vald tagsagi
viszonyokat gyUjtottem 6ssze. A tablazatban szerepeltetem a Szabad
Varosok Szovetsége'® alapité tagjainak felséoktatdsi intézményeit is.

Ajanlasok és javaslatok a varosvezetés szamara

A fenti szakirodalmi és nemzetkozi dttekintésbél is |dthatd, hogy a
févaros és az egyetemek kapcsolatédnak szorosabbra flizése széamos
ponton el6segitheti Budapest fejlédését, valamint hozzajarulhat
nemzetkozi ambicidinak kiteljesitéséhez. A partnerségi projektek egy-

16 A Szabad Varosok Szovetsége (Pact of Free Cities) a V4-es févarosok fépolgar-
mestereinek 2019-ben kezd6dott egytttmikodése, amelyet 2021 szeptemberé-
ben 20 taggal bévitettek.
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2. tabldzat. A CDI egyetemi partnerségekre vonatkoztathato indikatorai (sajat gyUjtés)

Kategoria Indikator

. ) o Létezik-e rendszeres egyeztetés a helyi érdekeltekkel a varosdiplomaciai
Varosdiplomacia S P
kérdésekrol?
Repfezerl\,te.a_oo, - Részt vesz-e a varos a jovo kulcsfontossadgu varosi hal6zataiban?
egyUttmikodés
Hany nemzetkdzi konferencidra (tobb mint 250 résztvevo) hivtdk meg a
Nemzetkdzi varosvezetést?
kapcsolatok Hany magas szintl nemzetkozi taldlkozon vett részt a polgarmester / a helyettes
polgdrmester?
e Mennyire vonz6 a véros nemzetkdzi tarsasagi-egyesuleti Glések szadmara? (legaldbb
Brandépités ,, i . y AP
50 f6, nemzetkdzi vendégek részvételével)?
Hany nemzetkdzi nyelvi egyetemi program elérhet6 a varosban?
A varos 50 km-es korzetében hany top 1000 QS-intézmény taldlhat6?
Oktatas Hany hallgato toltott el egy Erasmus-szemesztert az elmult szemeszterben a
varosban?
Nemzetkozi jelenlét | A lakossag hany szazaléka nemzetkdzi?

ségesitése, koncepcionalizaldsa szikségszerlinek [atszik. A kdvetke-
z6 ajanldsokat a meglévé kapcsolddasi pontok alapjan fogalmazom
meg, a forrashianyos kdrnyezet és a realitasok figyelembevételével.
A programok sikerességének fokmeéréjeként, egyfajta sorvezetéként
az Egyensuly Intézet Vérosdiplomaciai Indexét (City Diplomacy In-
dex),"” valamint a Budapest Global hdrmas célkitlizését tartom szem
elott.

Az Egyensuly Intézet 2021 6szén mutatta be Varosdiplomaciai
Indexét, amely a vadrosok kilpolitikai teljesitményének mérésére szol-
galo egyedildlldé modszertan. Az indikatorok kozott szédmos olyan
szerepel, amely kdzvetlenll kapcsolédhat a varosi 6nkormanyzatok
és az egyetemek egyuttmikodéséhez. A 2. tabladzatban azokat az
indikatorokat gyUjtdttem 6ssze, amelyeknek mutatdi javithatdk len-
nének szorosabb egyetemi partnerségi kapcsolatok kialakitasaval. Az
indikdtorok alapjan egy tobbszint( intézkedéscsomagot lehet kialaki-
tani, amelyhez a mar meglévé programok és halézatok (a févaros és

17 Vérosdiplomaciai Index (City Diplomacy Index) (2021): Egyensuly Intézet https://
bit.ly/3JPiggQ
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az egyetemek kozotti egytttmikddési megallapodasok, a Budapest
Global, valamint a Szabad Véarosok Szévetsége) jelentik azt az alapot,
amelyre épitve latvdnyos, a nemzetkdzi térben is érzékelhetd ered-
mények érheték el.

A javaslat elsé szintje a megfelelé intézményi struktura kialaki-
tasa, ennek egyszerld formaja, hogy a Varosdiplomaciai Csoport
k6zts munkacsoportot hoz létre vagy rendszeres egyeztetéseket
alakit ki a févarossal egytttmikddési megallapodast kotott egyete-
mekkel, kifejezetten a Budapest Global harmas célkitizéséhez kap-
csolédoan. A kézos munka sordn elkészilhet egy olyan egyetemi
tudastérkép, amelyen egyrészt az intézmeények leginkabb relevans
képzései, kutatoi és futd projektjei, masrészt az 1. sz. Tablazat ha-
l6zatainak kapcsolédd programjai és forrdsszerzései lehetdségei
szerepelnek.

A csomag masodik szintje a nemzetkdzi kapcsolatokat és l3tha-
tosagot, valamint az egylttmikodést és a reprezentaciot célozza.
A Szabad Varosok Szovetségében betoltott kezdeményezd szere-
pet tovabb er@sitve kialakithatd egy olyan Award, amelynek célja,
hogy a Szovetség egyetemi-varosi partnerségi programjait, legjobb
gyakorlatait elismerjék, valamint a tobbi tag figyelmébe ajanljdk. Ku-
tatémunkam soran nem taldltam hasonlé eurdpai dijat, az Egyesult
Allamokban azonban tébb is |étezik (példaul a Carnegie Foundation
dija). Budapest févaros kialakithat egy palydzati keretet — ebben az
esetben nem az anyagi raforditds, hanem a kapcsolatok erésitése,
a partnerek felé kdzvetitett Uzenet és a jol kommunikalhatésag az
igazdn fontos -, amelyben a Budapest Global harmas célkitizé-
séhez kapcsol6odd nemzetkdzi konferencidk és workshopok tamo-
gathatdak egyfajta Budapest Global-védjeggyel. Ehhez kapcsolva
a Budapest Forumon'® szekcié biztosithatd a févarossal egyutt-
mikodést kotott egyetemek, valamint a ,védjegyes” rendezvények
szamara.

Budapest 2023-ban Gnnepli 150. szlletésnapjat. Az 1873 06ta,
folyamatosan a févarosban mikodé intézmények kozott tobb
egyetemet is taldlunk (BME, ELTE, SE, PPKE), kiemeléstk fontos
Uzenet kozvetitene arrél, hogy a varos jovlje elképzelhetetlen

18 A konferencia Budapest egyik zdszldshajo projektje a nemzetkozi ldthatdsag erési-
tésére.
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egyetemi kozdsségei aktiv szerepvallaldsa nélkil. Ezek a brand-
épité aktivitdsok — kiindulva a Szabad Varosok Szovetségének ki-
emelt médiamegjelenéseibél - j6 eséllyel szerepelnének a nemzet-
koézi médiaban is, jelképezve Budapest kezdeményezbkészségét és
halozatépitd aktivitasat.

A harmadik szint a budapesti egyetemistakat, az itt tanuldé nem-
zetkdzi hallgatokat célozza. Az itt tanuld kilfeldi hallgatok elsé-
sorban nem a varoshoz, hanem intézményeikhez kapcsolédnak. A
Budapest Osztondij Program mellett néhdny szimbolikus gesztus-
sal érzékeltethetd lenne, hogy a varos figyel a j6v6 tehetségeire.
Néhany otlet a teljesség igénye nélkil: a tanév kezdetén Udvozlé
videdlzenet kozzététele, févarosi részvétel az egyetemek orien-
tacios hetein, vagy éppen Budapest Student Card bevezetése a
févarosi fenntartasu kulturédlis intézményekben stb. Budapest szé-
mara kulcsfontossagu lehet, hogy az évente a févarosban tanuld
tehetséges hallgatok jol érezzék magukat nalunk, esetleg az egye-
temi évek végeztével is itt képzeljék el jovdjiket. A hallgatok aktiv
szerepvallaldsat 6sztonzd programok (példaul orvosi tandcsadas a
févaros szocialis intézményhalézataban az orvostanhallgatok be-
vonasaval, koztéri plakatkidllitas a mivészeti egyetemistak munka-
ibol, mérndkhallgatok felkérése véleményezésre kozlekedésfejlesz-
tési projektekben stb.) mellett a tovabblépéshez szikséges lenne
egy, a févaros hazai és nemzetkdzi egyetemistainak értékvalasz-
tasait, igényeit és lehettségeit és lakhatdsi viszonyait'” 6sszegz®
kutatds elvégzése, majd ezt kdvetden célzott programok inditasa
az els6 szint intézmeényi struktdrajanak kozremikodésével.

19 Az Eurostudent vonatkozoé budapesti adatainak elemzése is rendkivil fontos ada-
tokkal szolgélhat.
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City-University Partnerships: Potential in Budapest

Abstract

Universities and cities have interacted for centuries, moreover
traditional universities in Europe often bear the name of city where
they are located. In recent decades, universities, city leaders and
municipalities faced similar challenges, therefore finding common
solutions could be effective forallthose actors. Whatis the relationship
of Budapest with universities and students in the capital? Do they
have joint actions and share common public spirit? How can city
diplomacy take advantage of the growing number of international
students and researchers working here? Can university knowledge
and progressive city diplomacy in Budapest be connected?

In the following pages, | will briefly review the changing role of
universities, presenting some notable city-university partnerships
in European medium-sized cities and introducing some relevant
international networks related to this partnership. At the end of this
paper, | will propose a multilevel set of programmes to strengthen the
international presence of Budapest, based on the City Diplomacy Index
by Equilibrium Institute and objectives of the Budapest Global network.
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IGAZGATAS

Vdrosi kbzjavak és tarsadalmi kohézio
Budapest mint reziliens demokrdcia

FARKkAS GYORGY

Magyar flulnek a ,szovetkezeti gazdalkodads” székapcsolat hamisan
csenghet, hiszen olyan torténelmi idészakot idéz, amely a magantu-
lajdonhoz valé jogot tavolrol sem ismerte és a kollektivizalas zaszlaja
alatt emberek megélhetését lehetetlenitette el. Emiatt paradoxonnak
tGnhet, azonban ma mar a gyakorlatban |éteznek olyan intézmények,
amelyek szovetkezeti modellt alkalmazva életet lehelnek a hanyatlé he-
lyi demokracidba. Ilyen intézmény Budapesten a Golya kdzdsségi hdz,
amelyben a munkavallalék egyben tulajdonosok és déntéshozok is. Ez
a modell szolidaritason és kélcsénosségen alapulé gazdasagi mikodést
jelent. De miért fontos ez? A globalizacié gazdasagi és technoldgiai val-
tozdsai és az identitdspolitikan alapuld Uj tarsadalmi-politikai ,trendek”
tagadhatatlanul negativ hatast fejtenek ki a tarsadalmi kohéziéra és a
kollektiv cselekvésre. Ezt a globdlis jelenséget Fukuyama a demokracia
valsagaként jellemezte. A varosokban ez is, mint kvazi minden globalis
probléma, koncentraltan jelenik meg, azonban a varosok, mint régi de-
mokratikus bastyak, magukban rejtik a potencialt a probléma orvoslasa-
ra. Budapest varosa bizonyos hatranybdl indul a megoldds megtalalasa
felé a kedvezo6tlen politikai makrokdrnyezet és az allami hataskorben
elhelyezked® szocidlpolitika hianyossagai miatt. Azonban a févaros a
varosi kozjavak intelligens hasznalatdval - akdr a Golya modelljét is
alkalmazva - kozelebb hozhatja egymashoz a kdzosségeket és ezzel
ellenallébba teheti a helyi demokracidt a negativ hatasokkal szemben.

Uj trendek, régi bastyak

Francis Fukuyama megallapitdsa szerint az elmult években a demok-
ban visszaszorult. Magyarazata szerint ezek a fejlemények valamilyen
modon 6sszeflggnek a globalizacié gazdasagi és technoldgiai valto-
z3saival, de egy masik jelenségben is gyokereznek: az identitaspolitika
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felemelkedésében. 2018-ban megjelent esszéjében Fukuyama kifejti,
hogy az identitdspolitika tekintetében a modern liberdlis demokracidk
fontos kihivassal néznek szembe. A globalizdcid gyors gazdasagi és
tarsadalmi véltozasokat hozott, és sokszinlbbé tette a tdrsadalma-
kat. Ez egyfajta elismerési igényt tamaszt olyan csoportok részérél,
amelyek korabban lathatatlanok voltak a tobbségi tarsadalom sza-
mara. Ezek a kovetelések ellenhatdsokat valtottak ki mas, jellemz6éen
tobbségi csoportok korében, amelyekben felszinre tort a statuszvesz-
tés és a kiszorulas érzése. A politoldgus szerint a demokratikus tarsa-
dalmak egyre sz(kebb identitdson alapulé szegmensekre szakadnak,
ami veszélyezteti a térsadalom egésze altal folytatott deliberacio és
kollektiv cselekvés lehetéségét. Fukuyama sotét elérejelzése szerint
ez az Ut az allam 6sszeomldsdhoz vezethet.!

Az identitaspolitika felemelkedése mellett még szdmos magyarazat
|étezhet ezeknek a véltozdsoknak az eredetére, azonban az atalakula-
sok valdésak. Olyan Uj kihivasok jelentek meg, mint a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés Uj formai, a terlleti szegregacio, az életmodok
individualizdlédasa, a csaldd atalakuldsa és a tarsadalmi kapcsolatok
erodalédasa. Magas néps(riségik és sokszinl lakossaguk miatt a va-
rosok ezeknek a problémaknak a frontvonaldban allnak és kdzvetlendl
szembesulnek velik. Ezek a fejlemények azt jelentik, hogy a tarsadal-
mi kohézid érdekében tortén® beavatkozas ma mar stratégiai kérdés
a polgarmesterek és a helyi valasztott képvisel6k szdmara, és egyre
kdzpontibb helyet foglal el az 6nkormanyzati projektben.

A beavatkozas logikusnak tdnik részikrél, hiszen Alexis de Togueville,
francia politikai gondolkodd mar 1835-ben ramutatott a varosok fontos-
sagara a modern demokracia fejlédésében. Amerikai [dtogatdsa soran,
amelynek tapasztalatait ,Az amerikai demokrdcia” cim( munkajdban
jegyezte le, a kovetkezoket allapitotta meg a New England-i polgarrol:
,gyakorolja a kormanyzas mivészetét a szamara elérhet® szlk kdrben;
hozzaszokik azokhoz a kormanyzasi formakhoz, amelyek biztosithat-
jak a szabadséag folyamatos fejlédését; magaba szivja azok szellemét;
kedvet kap a rendhez, megérti a hatalmak egységét vagy egyensulyat,
és vildgos gyakorlati fogalmakat gyUjt kotelességei természetérél és
jogainak terjedelmérél.”? Mas szavakkal, a polgar foglalkozik a kozds

1 Francis Fukuyama (2018).
2 Alexis de Tocqueville (1863).
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Uggyel (res publica), életben tartva ezzel nem csak a helyi kdzosségi
dontéshozatalt, hanem ezt a demokratikus szellemiséget inkorporalva
hozzdjarulhat annak kiterjesztéséhez a kormanyzas fels6bb szintjeire.

Budapest makrokérnyezete

Budapest szamara a tarsadalmi kohézid és ezaltal a demokracia meg-
erésitését két jelenség is neheziti, amelyek egyarant ahhoz a politikai
makrokérnyezethez kothetéek, amelyben a varos elhelyezkedik. Esz-
széjében Fukuyama Magyararorszagot is azon allamok kdzé sorolja,
amelyek megfordultak a demokratizalddéas Utjan és autoriter fordulatot
vettek. A 2010 utani atalakulasokat és a liberdlis demokracia visszahu-
z6d3dsat szamos kutato elemezte (Kérésényi Andras, Pap Andras Laszlo
stb.) és tobb nemzetkdzi szervezet (EU, Eurdpa Tanacs stb.) illette kriti-
kaval. Az Orban-kormanyok az intézményes garanciak leépitése és a tar-
sadalmi érdekegyeztetés felhigitasa mellett tudatosan operalnak olyan
kommunikaciés stratégidval, amely a soha nem sz(in® konfliktusokra
épul. Ennek elérése érdekében a kormanyzati kommunikaciés gépezet
ellenségképeket épit fel, amelyek a narrativa szerint tdmadodlag lépnek
fel Magyarorszag hagyomanyai, szokasai és kultlraja - vagyis nemzeti
identitdsa - ellen. Fukuyama szerint a probléma gytkere az olyan nem-
zeti hitvalldsok primatusa, amelyek a k6zbs személyes tulajdonsagok,
megélt tapasztalatok, torténelmi kotelékek vagy valldsi meggy6zédeé-
sek koré épllnek ahelyett, hogy a hangsulyt az alapvetd értékekre és
meggy6zbdésekre helyeznék. Pap Andras Laszlé szerint Magyarorszag
2012-ben életbe |épett Alaptorvényébe olyan értelmezési lehetéségek
vannak bekoédolva, amelyek meghatdrozzak a politikai kdzosség (idea-
lis) tagjait, azok valldsa, sz&rmazasa, életvitele és szexualis orientacioja
alapjdn.? Ez a nemzeti hitvallds megfelel® fellletet adott a tarsadalmi
fesziltségek felkorbacsoldsdhoz és az identitaspolitika magas szint(
miveléséhez a kormanypartok részérél. Budapest varosvezetése sza-
mara tehat a politikai makrokérnyezet olyan akadalyt allit, amely kdzvet-
lentl neheziti meg a tarsadalmi kohézi¢ |étrejéttének lehetbségeét.

A lakossaghoz valo kozelségik miatt a varosok alapvetd szerepet
jdtszanak a tarsadalmi kohézié kezdeményezbiként és épitoiként. Eh-
hez azonban szikséges, hogy a polgarmesterek helyi szinten foglal-

3 Pap Andrds Lészl6 (2014) 245-263. o.
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kozzanak szocidlpolitikdval. Ezen a terlleten ideoldgiai és kéltség-
vetési nehézségek is felmerilnek, hiszen a varos nem szamithat az
allam tdmogatasara. Szikra Dorottya szociolégus réamutat, hogy ,a
2010 utani szocialpolitika az elsédleges jovedelemelosztas egyenl6t-
lenségeit nem csokkenti, hanem éppenséggel noveli a joléti, masod-
lagos Ujraelosztas eszkdzrendszerével. Mindez egy tudatos, felvallalt
stratégia része, amely, szemben az Eurépai Szocidlis Modell alapérté-
keivel, nem kivanja biztositani a minden allampolgarra kiterjed® szoci-
alis védelmet és nem igyekszik gatolni a kirekesztés mechanizmusait.
A tarsadalmi parbeszéd intézményeinek leépitésével, a végletes kdz-
pontositdssal pedig az ,alul l[évok” (addig is elég gyenge) hangja még
a korabbindl is kevésbé hallatszik el a dontéshozatali forumokig.”
Ezt a nehézséget tetézve, Cyprien Avenel szerint a klasszikus szoci-
alpolitikai megkdzelités mar nem is elégséges. Szerinte a polgarmes-
terek szdmara a kihivas egy valddi ,térsadalmi projekt” elémozditasa,
amely a helyi szintl Gj megkozelitésként, a ,tadrsadalomteremtést”
kell hogy 6sztondzze.®> Ennek célja egy atfogdbb és integraltabb
elképzelés megvaldsitdsa az dnkormanyzati fellépésrél, amely joval
tulmutat a szocidlpolitikan és az dgazati megkozelitéseken. Ez a pro-
jekt a varos valamennyi lakosara vonatkozik, és ezért a helyi élet tobb
kdlonb6zé dimenzigjat - szocidlis, gazdasagi, varosi, oktatdsi, kultu-
ralis, sport stb. — érintenie kell.

Varosi kdzjavak mint ,demokraciadsztonzok”

Ezekre a komplex problémakra megoldasként szolgalhat a varosi
kozjavak (urban commons) adta lehetéségek kihasznaldsa. A varosi
kdzjavak és a hozzdjuk kothetd tarsadalmi és intézményi szervez6-
dések, Avenel javaslatdnak megfeleléen, a szocialpolitikan tulmutato
megoldasok lehetnek, illetve hozzajarulhatnak a tarsadalmi kohézid
megerésitéséhez és ezaltal reziliensebbé tehetik a demokraciat.
Eredetileg a kdzjavak alatt leginkdbb olyan természeti eréforra-
sokat ertettink, amelyeknek emberek kisebb-nagyobb csoportjai
haszonélvezdi. A klasszikus példak, amelyeket Elionor Ostrom is ta-
nulmanyoz kézgazdasagi Nobel-dijat elnyeré munkajaban, a kozdsen

4 Szikra Dorottya (2018) 858-871. o.
5 Avenel (2013) 48-56. o.
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haszndlt leglelék, erdék, haldszati terlletek.® Azonban idével, a koz-
javak természeti és vidéki vonatkozasu értelmezésébdl kiindulva, a
fogalom kiterjedt a vdrosokhoz kapcsolddo terekre és az azokkal kap-
csolatos gyakorlatokra is. E tekintetben a varosi kozjavak két tipusat
érdemes kiemelni: (1) az 6koldgiai kdzjavak (mint példaul a levegd, a
vizek, a vizes éléhelyek, a hulladéklerakék stb.); és (2) az éllampolgé-
ri kozjavak (mint példaul az utcak és jardak, a koztertletek, a kozis-
koldk, a tomegkozlekedés stb.).” Természetesen a varosi kdzjavak
[étezésének megadllapitasa felvetette azok menedzselésének kérdé-
sét. Az elmult évtizedben egyre nagyobb érdekl6édés mutatkozott a
kritikus varosi eréforrdsok, szolgaltatasok és infrastrukturak kollektiv
megosztasa, kezelése, el¢allitdsa és tulajdonlasi formai irdnt. Olyan
intézményi megkozelitésekrél beszélink, amelyek révén a varosi 6n-
kormanyzatok a varoslakokkal és kilénbdzé mas tarsadalmi és gaz-
dasagi szereplékkel kbzdsen iranyithatjdk a varosi javakat.

Bizonyos esetekben ezek a politikdk a varosi lakosok demokrati-
kus elkotelezettségét segitik el6 azaltal, hogy a varosi eréforrasok
hasznalatanak, kezelésének és tulajdonldsanak Uj rendszereit vezetik
be, tamogatnak egy a tarsadalmi befogadas és igazsdgossag felé
vezet® utat.® Tovabbd, Maria Francesca De Tullio szerint a kzjavak
Eurépa szdmos részén a politikai szubjektivacié® Gjragondoldsdnak
modjava valnak azdltal, hogy tarsadalmi kapcsolatok és intézmeényi
szervez6dések Uj formait képzelik el és gyakoroljgk. Mas szdval, a
politikai mozgalmak olyan kdzos javakat hoznak létre, amelyek a tar-
sadalmi, gazdasagi és politikai jogok kbzvetlen gyakorldsat teszik le-
hetévé, mivel a kozjavak hasznalata inkluziv formaban, a kozszféra és
az emberek kdzo6tt a jogokat eloszté kollektiv kormanyzas révén tor-
ténik. Ezen felll a kozjavak lehetévé teszik az intézmények politikai
legitimacios hianyossagainak kikiiszobolését, miutan a hagyomanyos
intézmények aktivan keresik a demokracia reszponzivabb, elszamol-
tathatobb és részvételi formait, hogy szembenézzenek a képvisels-
ket és a valasztasi mechanizmusokat érinté bizalmatlansaggal.'®

Ostrom (1990) 270. o.

Urban Commons (2011).

laione-De Nictolis (2021) 124-137. o.

A politikai szubjektivacié olyan folyamatként irhatd, amelyben az egyének ,kilép-
nek” a tadrsadalombal.

10 De Tullio (2018) 299-312. o.
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A vérosi kozjavak nem csupan kdzvetlenebb allampolgari beleszo-
last biztosithatnak. Christian laione és Elena De Nictolis a varosi kdz-
javak gazdasagi demokracidt megteremtd képessége mellett teszik
le a voksukat. Ez a megkdzelités azt tdmogatja, hogy a gazdasagi
intézményekben, példaul a cégekben és véllalatokban a hatalomhoz
valé hozzaférést a munkavallalékra is kiterjesszik a munkavallalok
altal is tulajdonolt vallalkozasok vagy az dnkormanyzott vallalkoza-
sok elterjedése révén, egy szolidaritason és kélcsondsségen alapuld
gazdasagi rendszerben. A varosi gazdasagi demokracia a varoslakok
intenzivebb vagy kdzvetlenebb szerepét jelenti a varosi gazdasag al-
tal termelt értékek eldallitasaban és Ujraelosztasaban. Az ilyen gaz-
dasagi demokracia megvaldsitdsara irdnyuld varosi politikdknak nem
csupan az egyének, hanem egész varosi kdzésségek felemelésére
kell torekednidk és a kozosségi alapu fejlesztések és vallalkozasok
|étrehozasanak osztonzésére kell 6sszpontositaniuk, amelyek varosi
szinten egymastol figgnek és halézatként mikodnek.!

A Golya kbzosségi haz és a CO4CITIES nemzetkozi
kezdeményezés

Kozosségi alapu vallalkozasra az egyik budapesti példa a Golya ko-
z6sséqgi haz.? A Golya egy olyan szovetkezeti modellt alkalmazé in-
tézmeény, amely igyekszik minél tébb funkciot betdlteni: koncert- és
rendezvényhelyszinként, barként, kavézoként, napkoziként, kozossé-
gi javitomuUhelyként, de platformként is mikddik, ahol workshopokat
és talalkozokat lehet szervezni. Szovetkezeti tagként a Golya munka-
tarsai heti 40 6rat dolgoznak, amelybdl legalabb 18 éra fizikai munka,
a tobbi tevékenység a kilonb6zd tertletekért felelés kisebb szakoso-
dott csoportokban szervezddik: tervezés, marketing, logisztika, pénz-
Ugy és adminisztracio. A tagok heti rendszerességgel vesznek részt
a stratégiai tervezésnek és a csapatépitésnek szentelt gylléseken.
Egy év munkavégzés utan lehet szdvetkezeti taggd valni. A kezdé
tagok fizikai munkat végeznek, akar a pultnal, a konyhan, a bemuta-
tokon, a feltjitasokban, futdrként, vagy a napkdziben. Kordlbelul fél
év utan lehet jelentkezni tagsagra, és részt venni a szervezési mun-

11 laione-De Nictolis, Ibid.
12 Polydk et al. (2021) 193-197. o.
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kakban, hogy mire teljeskor( tagga valik a jelentkezé, mar teljesen
atldssa a szovetkezet mikodését. Ami a kdozosségi haz kornyeze-
tét illeti, a Golya egy olyan szomszédsagi érdekérvényesitd projekt
kezdeményezbje, amelynek célja kozdsség létrehozasa, amely kiall a
jogaiért. A tulajdonosok szerint @ program nagyon jol halad, és pozitiv
visszajelzéseket kaptak a kozosség részérol.

Ami a nemzetkozi szintet illeti, Budapest részese a CO4CITIES halo-
zatnak, amely a Torind altal megvalésitott Co-City UIA-projekt tanulma-
nyozasara és az abban rejlé lehetdségek dtvételére jott létre. A Co-City
a varosi kozjavak egyuttm(kodd — énkormanyzati és civil partnerség-
ben megvalésuld - hasznositasat tlzte ki célul a leszakadd varosré-
szekben tapasztalhatd szegénység és a térbeli-tdrsadalmi egyenldt-
lenségek csokkentése érdekében. A CO4CITIES az URBACT Program
keretein belll jott [étre, amely az Eurépai Unio terileti egydttmikodési
programja és a fenntarthatd varosfejlesztés érdekében megvaldsuld
tapasztalatcserét és tanulast tamogatja. A program felhivasara eu-
ropai varoshalézatok allnak 6ssze egy-egy tematikus projekt kereté-
ben.’3 A CO4CITIES keretében elkezd6dott a budapesti 6nkormanyzat
tulajdonaban |évd ingatlanok feltérképezése, hogy tovabbi lehetdsé-
geket teremthessen a kdzosségi lakhatasban, illetve a rendelkezésre
all6é helyek feltdrdsdban, amelyek a kisérleti projektbe bevonhatok.™

Javaslatok és otletek a vdrosvezetés szamara:

e A varosi kdzjavak elterjedéséhez szikséges jogi feltételek feltér-
képezése és egy kedvez6 jogi kdbrnyezet megteremtése, benne a
LDeclaration of Urban Civic and Collective Use”, amelynek elfoga-
dasat széleskorl kozosségi vita elézte meg.

e A varosi kdzjavak jogi elismerése nem elegendd, ha nem parosul
kidolgozott politikai programmal, valamint a varosi kézosségekbe
mint kollektiv gazdasagi egységekbe torténd nagyobb politikai és
pénzlgyi befektetéssel.

13 URBACT COACITIES projekt a varosi kozjavak kozosségi hasznositdsdért
URL: https://budapest.hu/Lapok/2021/co4cities.aspx

14 Latogatdsok a CO4CITIES partnervdrosainal: betekintés az transzfer tervbe
URL: https://urbact.eu/1%C3%A1togat%C3%A1sok-co4cities-
partnerv%C3%A1rosain%C3%A1l-betekint%C3%A9s-az-transzfer-tervbe
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e Tovabbi nemzetkdzi halézatok [étrehozasa a varosi kdzjavak terén
nagyobb tapasztalattal rendelkez6 varosok partnerségét keresve.

e A budapesti lakossdg bevondsa varosi kdzjavakkal kapcsolatos
projektotletek gytjtésével.

e A Budapest Global Council platformmal torténd egydttmikodés
lehet6ségeinek feltérképezése. A varosi kozjavak kollektiv mene-
dzselésének egyik kulcsa a tobbszereplés (3llami-magan-kozosségi)
partnerségek kialakitasa.

o Uj, részvételi intézmények |étrehozasa (népgydlések, részvételi kolt-
ségvetés, lakossagi forumok) amelyek a késébbiekben a kozos java-
kat szervez® egységekként |éphetnek fel. A kollektiv hasznalat joga
az nszervez6dés jogdval egyitt a kdzjavak leglényegesebb elemei.
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Urban commons and social cohesion
Budapest as a resilient democracy

Abstract

The economic and technological changes brought by globalization
and the new socio-political ‘trends’ based on identity politics have
a negative impact on social cohesion, collective action, and, in
some cases, even on democracy. In the cities, like virtually all global
problems, this appears in a concentrated way. The city of Buda-
pest is at a slight disadvantage in finding a solution because of its
unfavorable political macro-environment and the lack of competency
regarding social policy. However, cities, as old bastions of democracy,
have the potential to remedy the problem. As a solution, cities could
make intelligent use of urban commons to bring communities closer
together and thus, making local democracy more resilient. One fine
example of this in Budapest is the Golya community centre, where
workers are both owners and decision-makers, in other words, they
operate an economic venture based on solidarity and mutuality.
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Részvételiség Budapesten és a Nagyvilagban

SzAsz T. ZsoMBOR

Bevezetés

A XXI. szdzadi demokracidk egyik legégetébb kihivasa az allampolga-
rok altalanos kidbrandultsdga és elidegenedése a - sokszor mar csak
nevikben — demokratikus politikai folyamatoktél. Habar a demokra-
tikus folyamatok és intézmények kilresedése, a fékek és ellensulyok
rendszerének fokozatos leépllése kisebb mértékben mar bizonyos
nyugati orszagokban is megfigyelhetd, a jelenség |éptéke a kelet-ko-
zép-europai térségben a leginkdbb aggaszt6. 2010 és 2020 kozott
Lengyelorszdg és Magyarorszadg egymasra licitdlva “versenyeztek”
az autokratizalédd orszagok ranglistdjdnak vezetéséért: el¢bbi 34,
utobbi 32 szazalékot zuhant a svéd V-Dem demokraciakutatd intézet
Liberdlis Demokracia Indexén (LDI). Az intézet legfrissebb, 2021-es
elemzése érdekes parhuzamokra mutat ra a liberalis demokracia esz-
meényétdl leginkabb elforduld tiz orszdgban megfigyelt folyamatok
elemzése utdn. Az igy 6sszeallt “forgatokonyv” szerint az erdskez(
populista vezetd el¢szor korldtozza és ellendrzése ala keriti a szabad
meédiat, szUkiti az akadémiai szabadsdgot és az egyetemek autono-
midjat, valamint ellehetetleniti a civil tarsadalom munkajat. A politikai
ellenfelek démonizalasaval polarizdlja a tarsadalmat, mikézben kor-
manyzati eszkdzokkel dezinformalja az emberek témegeit. Altaldban
csak ezutan jon el az a pont, amikor a szabad és tisztességes valasz-
tdsok kerilnek veszélybe.!

A populista, autoriter vezeték 3ltal jelentett fenyegetésre nincs uni-
verzalis ellenszer. Az elmult években a kormanyzati tulkapasok altal
igencsak megtépazott jogkorl és figgetlenségl kozintézményekbe ve-
tett bizalom azonban, ha apré |épésekben is, de visszaallithatd. Az erre
szolgdlo eszkdzok tarhaza széles, am megvaldsitdsukhoz politikai aka-
rat is szlkséges: olyan megoldasokra van szikség, amelyek kozelebb
hozzadk a hétkdznapi embereket a kdzigyek alakitdsahoz. Az allampol-
garok minél szélesebb kdrének részvétele a dontéshozadsban érdekelt-
té is teszi 6ket, hiszen beleszolast ad szlkebb és tagabb kdzdsségik

1 https://www.v-dem.net/static/website/files/dr/dr_2021.pdf
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életének alakitdsdba.? A politikusokbol és partjaikbol, valamint a nagy-
vallalati lobbistakbdl kiabrandult allampolgarok szémara fontos alterna-
tivat jelent a civil tarsadalom és az altala biztositott érdekképviselet a
demokracia gyakorlatdban, a dontéshozdékra kifejtett allampolgari nyo-
masgyakorldsban. Mi tobb, a szakérték és “laikusok” szembeallitdsan
alapuld, idejétmult dichotomidt is meg kell haladnunk, miszerint szak-
politikai kérdésekben csak a szakemberek véleménye mérvado, hiszen
a két oldal kozotti parbeszéd éppen azt segitheti eld, hogy a jogalkotas
az adott témaban érintett polgarok érdekeit szolgalja.

A hosszUtavu cél a részvételi demokrécia beépitése az dllami szin-
t( dontéshozatalba, de a legrovidebb id6 alatt a leglatvanyosabb
eredményeket jellemzéen varosi, dnkormanyzati szinten lehet elér-
ni az allampolgarok bevonasaval meghozott dontések tekintetében.
Varosainkban sokszor koncentrdltan jelentkeznek az orszadgos szin-
tl problémak, és a helyi dontéshozok dllnak a legkdzelebbi kapcso-
latban a lakossaggal, nincs szikségik kozvetitére az allampolgarok
megszolitdsdhoz. Egy felelés dnkormanyzati vezetésnek egyuttal
kotelessége is a dontéshozatal kiterjesztése az emberek lehetd leg-
szélesebb korére a rendelkezésére all6 leghatékonyabb eszkdzokkel:
ez az alapja a fenntarthato, a helyi polgarok érdekeire fokuszalé de-
mokratikus varosvezetésnek.

irdsomban a részvételiség fogalmanak kibontdsa utdn nemzetkozi
j6 gyakorlatokat fogok bemutatni, majd megvizsgalom a hazai, bu-
dapesti kezdeményezéseket és lehetséges fejlesztési irdnyaikat. Az
ezek alapjan megfogalmazott javaslataimmal a részvételi demokracia
eszkdzeinek hazai meghonositasat szeretném elémozditani.

Részvételi demokracia Européban

Eurdpai uniés tagsdgunk mar eddig is szamos terlleten elésegitette
az orszag fejlédését annak ellenére, hogy a kormanyzat folyamatos
retorikai ,szabadségharcot” viv “Brisszel” ellen. A kormanyzat ideo-
l6giai és kultlrharca a tarsadalmi polarizacid elmélyitését szolgalja,
amelyet populista vildgmagyarazataval két kibékithetetlen, egymas-
sal szemben 3ll6 oldal viaskoddasara egyszer(sit le: a ,nemzeti oldalt”
képvisel6, a kozjo érdekében munkalkodé konzervativ politikusok-

2 https://demnet.hu/reszveteliseg-populizmus-europa/
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ra és a globdlis nagytékét kiszolgalo, foderalista, balliberdlis elitre,
amelynek hazai és eurdpai képvisel®i furcsa szévetségben dolgoznak
a magyar emberek érdekei ellen. Narrativajuk szerint az eurépai poli-
tikai szintéren a magyar kormany, vagyis az erés nemzeti felhatalma-
zassal rendelkezd “valddi kereszténydemokratak”, oridsi ellenszélben
kizdenek a kbzakarat érvényre juttatasaeért.

Ezzel szemben a magara demokratikus orszadgok kozdsségeként
tekinté Eurépai Unidé a tobbszintl kormanyzati rendszer felé halad,
amelyben a nemzetek feletti, a nemzeti, a regionalis és a helyi szintek
kozott oszlik meg a dontéshozas feleléssége. Ez a fajta decentrali-
z3cio a demokratikus fejlédés része, amelynek alapelvei a szubszi-
diaritds, az onkormanyzatisdg és a részvételi demokracia.®> Az al-
lampolgarok bevonasa a helyi dontéshozasba az dnkormanyzatisag
kiterjesztése, ami altal jobb min6ségl déntések szilethetnek, hiszen
azokat a résztvevok magukénak érezhetik.

Az Eurépai Bizottsdg 2001-ben kiadott Fehér Kényve, amely a
“i6 kormanyzas” alapjait fekteti le, két stratégiai célkit(izést hata-
roz meg: a kozosségi cselekvés hatékonysaganak novelését, illetve
az unid dontéshozatali folyamatdban vald részvételt.* Az Eurdpa
Tanacs altal szervezett Nemzetkozi Civil Szervezetek Konferencidja
0sszegy(jtotte a dontéshozasban vald allampolgari részvétel j6 gya-
korlatait: a 2009-ben elfogadott civil részvétel kddexe érvel a civil
tarsadalom bevonasa mellett a szakpolitikak kialakitdsaban, illetve
meghatarozza a részvétel eszkozeit és keretrendszerét. Széleskord
tarsadalmi vitat kévetéen a kddexet ma mar a hatésagok és a civi-
lek egyarant hasznaljdk. A dokumentum iranymutatasai az allami in-
tézmeények és civil szervezetek kdzotti egytttmikodés és parbeszéd
tapasztalataira épulnek, céljuk az egyuttmikodés megteremtése, va-
lamint az allampolgérok felhatalmazasa és részvételének fokozasa a
demokrdcia tobbszint(i gyakorlatdban.®

A politikai dontéshozas folyamatainak kilonféle fézisaiban eltérd
lehet a civil szervezetek részvétele, a folyamatokba valé bevonas in-
tenzitasatol figgben. A kédex a részvétel négy fokozatat hatdrozza

http://eta.bibl.u-szeged.hu/4862/13/0LVASOLECKE_3.pdf

Ibid.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?do
cumentld=09000016802eedd0

u b w
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meg, - tajékoztatas, konzultacid, parbeszéd és partnerség (intenzi-
tas szerinti ndvekvd sorrendben) - amelyek a dontéshozatali folya-
mat barmely szakaszaban alkalmazhatdak. A dokumentum az allam-
polgarok és a hatdsagok kozotti egyuttmikddés hatékonysaganak
fejlesztése érdekében a kormanyzat kotelezettségeit is rogziti: tajé-
koztatds (minden érintett fél részére konnyen hozzéférhetd, pontos,
naprakész és idészer( informacié nyujtasa), transzparens eljarasok
(dtldthat6 dontéshozatali folyamat és annak betartdsa, egyértelmd
és nyitott részvételi eljarasok kialakitasa), megfeleld er6forrasok biz-
tositdsa (pénzigyi, természetbeni juttatds, vagy adminisztrativ szol-
galtatds biztositdsa az aktiv civil részvétel elésegitése érdekében),
reagdlokészség (értd figyelem és visszajelzés kultlra segitségével
biztositva a folyamatban érintett hatdsagok képvisel6inek aktiv rész-
vételét).t

J6 gyakorlatok a vildg kordl

Részvételi kbltségvetés

A részvételi demokracia elsé magas szintld gyakorlati alkalmazasa a
braziliai Porto Alegre varosahoz kotédik. 1989-ben egyedilallo kisér-
let keretében vette kezdetét az az innovativ varosvezetési koncepcio,
amelyet a helyiek csak “k6zosségi kozigazgatadsként” (administragéo
popular) neveznek, s amelynek gerince a részvételi demokracia esz-
kozein nyugvo dnkormanyzati struktara, kilonos tekintettel a részvé-
teli koltségvetésre.” Az 6nkormanyzati szemléletvaltast az 1980-as
szint( korrupcié hivta életre. A folyamat meglepden hatékonynak bi-
zonyult a szegények és a tarsadalmi ranglétra aljara szorult csopor-
tok bevonasara a kdzélet alakitdsaba.

A koltségvetés megalkotdsa minden évben az el6z6 évi bidzsé
beszdmolojdnak ismertetésével kezdédik, amit a varosvezetés beru-
hazasi tervének bemutatasa kdvet. Ez alapjan kezdddik el a kilenc
hénapos vitasorozat, ami harom kilénb6zé munkacsoport Uléseit
foglalja magdban: tematikus kdzgyllések, varosrészi kozgyllések és
egy varosi szint( koordinacios testilet aktiv munkajabol all 6ssze. A

6 |Ibid.
7  https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/095624780201400215
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folyamat soran a varos demografiai jellemzéihez képest felllrepre-
zentdltak a marginalizalt csoportok, ennek készénhetéen a forrdsok
nagy része a leginkabb raszorulékat segiti, a hatékony forraselosztas
pedig két évtized alatt az orszdgos atlaghoz képest kiugro életszin-
vonalat biztositott a varos lakoinak. A részvételi koltségvetés legak-
tivabb évében, 2002-ben toébb mint 17 ezer dllampolgér vett részt a
folyamatban kb. 160 millid dollarnak megfeleld kézpénz elosztasat
feltgyelve, a részvételiség intézménye pedig hosszU tadvon is beépdilt
a varosi onkormanyzat mikodésébe.®

Porto Alegre példajat a részvételi eszkdzok széleskorl hasz-
nalatara 1989 o6ta tobb szaz 6nkormanyzat kovette, el6észor Bra-
zilidban, majd Latin Amerika szamos mas orszagdban és késébb
Eurépaban is (pl. Cérdoba, Saint-Denis, Rheinstetten).” A transz-
parens koltségvetési tervezés és szamonkérhetdéség, valamint az
allampolgarok széleskorl bevondsa a varoson belll is hatassal volt
egyeéb folyamataikra: az 1990-es években Porto Alegre élen jart az
aktiv civil részvétellel megvaldsulo, kilonbdzé tematikaju varosi és
nemzetkozi konferencidk szervezésében, amelyek szintén modell-
ként szolgaltak késébbi kdzosségi gyllések koncepcidjdnak kidol-
gozasahoz.

Ugyanakkor azt is érdemes megemliteni, hogy a részvételi kolt-
ségvetés eszkdzének is vannak korlatai. A kozdsségi kbézigazgatas el-
kéepzelésének megadlmodoi, féként a Munkaspart politikusai, idével a
helyi szintrél a szévetségi allam szintjére kivantak emelni a folyama-
tot, ami ennek kévetkeztében révidesen elvesztette hatékonysdgat.
Talméretezett infrastrukturédlis beruhazasok, sz(kdsebb anyagi lehe-
téségek és a helyi lakossag ellenében a politikai dontéshozok érdeke-
inek érvényesitése feloldhatatlan konfliktusokhoz vezetett, tovabba
megmutatta, hogy sokkal nehezebb a részvételiséget allami szintre
emelni.’® Epp ezért a Porto Alegrében Utjara inditott részvételi kolt-
ségvetés eszkozét a modszer hatékonysdgdnak korlataira tekintettel
azota is els6sorban 6nkormanyzati szinten valdsitottak meg szerte
a vilagban.

8  https://www.local.gov.uk/case-studies/case-study-porto-alegre-brazil
9  https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/095624780401600104
10 https://www.youtube.com/watch?v=KgIN1p0OYFs
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Deliberativ déntéshozds

A Porto Alegrébél induld részvételi koltségvetés a részvételiség meg-
lehetésen komplex eszkdze, de természetesen nem az egyetlen. Az
Allampolgari Tanacs koncepciojat 197 1-ben alkotta meg az amerikai
Ned Crosby, és manapsag — kisebb-nagyobb valtoztatasokkal - vi-
[dgszerte talalkozhatunk helyi valtozataival. A tanacs otlete azon a
szemléleten alapul, hogy a szikséges tudassal, er6forrasokkal és id6-
vel elldtott hétkdznapi dllampolgérok csoportjai nagyszer(i megolda-
sokkal tudnak el6allni korunk nagy kihivasaira. Az Allampolgari Tanacs
lehet6veé teszi a résztvevok szdmara, hogy alaposan megismerjenek
egy problémat, strukturaltan megvitassak azt egy sokszin( csoport
tagjaival, majd egy ismeretekre alapozott megoldds tervezetét te-
gyék le a dontéshozok asztaldra.’

Hasonlo elven alapul a dan eredet(i Konszenzus Konferencia. Célja,
hogy hidat képezzen a szakérttk, a politikusok és az allampolgarok
kozott, elésegitve az alapos ismereteken nyugvé nyilvdnos vitat és
parbeszédet a tarsadalom elétt all6 modernkori kihivasokkal kap-
csolatban, egyben tdjékoztatast adva a kozvéleményrél a dontés-
hozoknak. A résztvevok kivalasztasanal arra térekednek, hogy minél
tobbféle vélemény jelenhessen meg, konstruktiv vitdkat generalva.
Maga a konferencia pontosan meghatarozott szabdlyok szerint épul
fel: dltaldban harom napig tart, nyilvanos a nagykdzonség és a sajtd
szamara, és két el6készitd hétvége, valamint a hattéranyagok tanul-
manyozasa el6zi meg. Ellentétes véleményeket képviselé szakérttk
valaszoljak meg a résztvevd 3dllampolgarok kérdéseit, majd a kon-
ferencia végén a “laikusokbol” all¢ testilet tagjai vonjdk le a végso
kovetkeztetéseket, amelyeket a szakértéi anyagokkal egyetemben
minden parlamenti képvisel6hoz eljuttatnak.'?

A Dr. Carolyn J. Lukensmeyer &ltal 1995-ben megalapitott America-
Speaks olyan nonprofit szervezet volt, amely azt tartotta kildetésé-
nek, hogy bevonja az allampolgarokat az éket érintd politikai dontések
meghozataldba. A szervezet olyan deliberativ modszereket fejlesztett
ki, amelyek akar egyszerre 500-5000 résztvevé szamara is lehetévé
tudjdk tenni a moderalt vitdban valo részvételt. Ez a “21. szdzadi va-
rosgy(lés” jelentds szintlépést képviselt a kordbban jobbéra a kozmeg-

11 https://nedcrosby.org
12 https://people.ucalgary.ca/~pubconf/Education/grundahl.htm



A Budapesti Varosdiplomaciai Akadémia évkdonyve 2021-2022

hallgatas intézményében kifulladé allampolgari részvételhez képest.
Formadjat illetden kevésbé kotott, elsésorban a résztvevék kodzotti
kiscsoportos tandcskozasra és vitara épll, moderalt kerekasztal-be-
szélgetések formajéban. Az dllampolgarok kidolgozott vitaanyagokat
kapnak, valamint lehetéségik van az online bekapcsolédasra, ezaltal
tulajdonképpen otthonrol alakitva a kdzpolitika alakuldsat. Ez a kdzos-
ségi vitafolyamat sikeresnek bizonyult tobb jelentés ©ssztarsadalmi
kérdés megvitatdsa sordn; a legfontosabb téma, amelyben segitségil
hivtak, a 9/11-es terrortdmadas utani Ujjaépités volt. A kéthetes online
dialégus tobb mint 6tezer new yorki allampolgart mozgatott meg, ajan-
l[dsaik nagyban meghataroztak Als6-Manhattan jelenlegi varosképét.'3
Szintén amerikai kezdeményezés az Un. “vitdzd kozvéleménykutatas”
modszere, amelyet James S. Fishkin, a Stanford Egyetem professzo-
ra fejlesztett ki 1988-ban. Lényege, hogy el6szoér az allampolgarok egy
véletlenszer(ien kivalasztott, reprezentativ mintdjdnak tesznek fel kér-
déseket egy elére meghatarozott témaban. Ezt kévetéen a minta tag-
jait (100-200 fét) meghivjdk egy egész hétvégét feldleld vitafolyamatrs,
melynek sordn szakért®k altal kidolgozott, kiegyensulyozott, a nyilvdnos-
sag szadmara is elérhetd tajékoztatd anyagokat bocsatanak rendelkezé-
slkre. A résztvevok szakértékkel, politikusokkal és legféképp egymassal
konzultalva, kiscsoportos beszélgetéseket folytatnak képzett moderato-
rok segitségével. A tanacskozas végén a résztvevok ismét megvalaszol-
jak az eredeti kérdéseket. A véleménylkben megfigyelheté valtozasok
megmutatjak, hogy a tagabb kdzvélemény milyen fejlédésen mehetne
keresztUl egy kiterjedt, tajékoztatasra epild, inkluziv tanacskozasi folya-
mat sordn. A cél a Konszenzus Konferencidkkal szemben itt nem a részt-
vevok kozotti egyetértés el6segitése, hanem a véleményvaltozas mé-
rése. A kutatds fontos eleme a média dltal biztositott nyilvdnossag.'™

Hazai j6 gyakorlatok

Févdrosi Onkormanyzat

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél széld toérvény (2011. évi
CLXXXIX. tv., ,M6tv.”) ugyan célként jeldli meg a lakossdg bevonasat
és a helyi civil élet erdsitését, formalisan azonban csak az évente egy-

13 http://www.americaspeaks.org/index.html
14 https://cdd.stanford.edu/what-is-deliberative-polling/
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szer kotelez6en megtartandd kézmeghallgatast irja elé a helyi 6nkor-
manyzatok szdmara.”> Noha Budapest el¢z¢ vérosvezetése teljesitet-
te a részvételiség minimum kritériumait, a varos életét meghatarozo
dontések elétt nem volt jellemzé a széleskorl tarsadalmi egyeztetés.

A 2019-es dnkormanyzati valasztasok 6ta a Févarosban és tobb
budapesti keriletben is elindultak a részvételi demokraciat segité
programok, mint példaul a nagyobb fejlesztéseket megel6zd kdzos-
ségi tervezés vagy a kozosségi koltségvetés.'® 2020-ban lezajlott
a Budapest klimastratégidjat kordljaré elsd Kozoésségi Gyllés, ame-
lyet @ 2021 decemberében elinditott masodik tanacskozasi folyamat
kovetett ,Budapest Eurépdban” témaban.'” Az is egyértelmd jele a
részvételiség kérdésében megmutatkozd szemléletvaltdsnak, hogy
Kerpel-Fronius Gabor személyében immar van a részvételiségért és
atldthatosagert felelés fépolgarmester-helyettese Budapestnek, to-
vabba létrejott egy szervezetileg is kilonalld Tarsadalmi Egyuttmuiks-
dési Osztaly (Nyitott Budapest Osztaly).'®

A f6évarosi varosvezetés 2020-ban inditotta el Budapest kézos-
ségi koltségvetését, amelyet nemzetkdzi tapasztalatokra épitve
minden évben biztositani kivan a budapestieknek. Az 6nkormanyzat
1 millidrd forintos keretb&l gazdalkodva, a véaros lakoinak javaslatai
alapjan valositja meg a szavazasra bocsatott otletek kozil a legnép-
szer(bb, kozérdekd lakossagi kezdeményezéseket, amelyeket idén
hérom kategéridban lehet benydujtani: ,Zold Budapest”, ,Esélyterem-
t6 Budapest” és ,Nyitott Budapest”.’”

Budavdri Onkormdnyzat

A Budavéri Onkormanyzatnal a részvételi demokraciat tdmogato esz-
kozok haszndlatdban hasonléan markans valtozas 3llt be a 2019-es
onkormanyzati valasztasok 6ta. Habar volt honnan fejlédni, ma mar
az 0sszes képviseldtestileti Ulést él6ben kozvetiti az dnkormanyzat,
az Uléshez a jelenlévd vendégek is hozzaszélhatnak. A nagyobb kodz-
terUleti fejlesztések részvételi tervezésben, nyilt vitdk és egyezteté-
sek keretében valosulnak meg. A polgarmester minden héten foga-

15 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100189.tv

16 https://budavar.hu/allampolgari-tanacs/

17 https://kozossegigyules.budapest.hu/miakozossegigyules

18 https://budapest.hu/Lapok/Hivatal/nyitott-budapest/kik-vagyunk.aspx
19 https://otlet.budapest.hu
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doorat tart, el6zetes egyeztetés alapjan pedig kilén is fogadja az
érdekl6d6 helyi lakosokat. A lakossagi vélemények és visszajelzések
hatékony becsatornazdsa érdekében az 6nkormanyzat egy innovativ
projektbe is belevagott: Allampolgari Tanacsot (AT) kivan létrehozni
az |. kertletben.

Az Allampolgari Tanacs a tervek szerint a kertleti polgarokbol allo
dlland6 6nkormanyzati tandcsado testilet lesz (tehdt nem csak egy
konkrét kérdésben ©sszehivott gydlés), amely folyamatosan kon-
zultdl a dontéshozokkal. Létszama 15-35 f6, dsszetétele a kerllet
demografiai jellemzéit torekszik reprezentativan leképezni. A Bu-
davéri Onkormanyzat 2021-ben a HAND Szovetséggel egyittmi-
kodve, nemzetkdzi palyazaton elnyert forrasbél valésitotta meg az
AT elékészitd projektjét, amelynek mikodési elve mar az emlitett
részvételiségi logikat kovette. Eredménye a kertleti lakok altal meg-
fogalmazott javaslat, amely tartalmazza a tandcs mikodési elveit és
tevékenységének fokuszterlleteit:

“Az AT a polgédrok onkéntesen mukods, figgetlen csoportja,
amelynek célja, hogy befolydsolja az 6nkormanyzat terveit és don-
téseit, hidat képezzen a helyi polgdrok és az 6nkormanyzat kdzott
és fuggetlentl képviselje a helyi polgarok érdekeit és igényeit a don-
téshozok felé. Az AT az |. kerilet kdzigyeivel foglalkozik, kiemelten a
kornyezetvédelem, a varosfejlesztés (idegenforgalom és kozlekedés),
a népjolét, a szocidlis tgyek, az oktatas, a kultura, a varosizemelte-
tés és a tarsadalmi innovacié témait érintd kérdésekkel.”2°

Ez a kezdeményezés egyel6ére precedens nélkili Magyarorszagon.
A folyamat kévetkezé allomasa egy Uj 6nkormanyzati rendelet meg-
alkotdsa, amely biztositja, hogy az Allampolgéri Tandcs még 2022-
ben elindulhasson.

Javaslatok, 6sszegzés

A 2019-es 6nkormanyzati valasztasok utan elinditott budapesti pi-
lot projektek a részvételi demokracia eszkézeinek hasznalatdra moti-
valhatjak az allampolgarokért felelésséget vallaldé dontéshozokat. A
Fovarosi Onkormanyzat és néhdny kerileti nkormanyzat — kdztik
a Budavari Onkormanyzat - jo gyakorlatai mintaként szolgalhatnak

20 https://budavar.hu/allampolgari-tanacs/
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mas telepllések szamara is; a mar mikod® modellek kisebb valtoz-
tatdsokkal széleskorten alkalmazhatok. A részvételiséget elésegi-
t6 kezdeményezések meghonositasdhoz és tovabbfejlesztéséhez
azonban szakmai, anyagi és politikai tamogatésra van szikség a he-
lyi dontéshozok részérél. Ezzel egyUtt a média megfelel szint( és
spektrumu bevonasa segithet a tarsadalmi szemléletformaldsban,
tudatos allampolgarok kinevelésében, valamint a minél szélesebb
civil részvétel elémozditdsaban a helyi, regionalis és orszagos politi-
kaban egyarant.

A Budapesten mikodé részvételi programok optimalizalasa érde-
kében rendkivil fontos a tuddsmegosztas a févaros mar megléve
és leendd partnervarosaival konferenciak, kozos kezdeményezések
és képzések szervezésén keresztil. Hazank EU-tagsaga, valamint a
jelenlegi varosvezetés egyre b6évilé szovetségi rendszere jelentés
segitséget nyuUjthatnak a nemzetk®zi j6 gyakorlatok elsajatitdsa-
ban. A tuddsmegosztas azonban nem lehet egyoldald: tanulnunk kell
az eléttunk jaroktol, de meg is kell osztanunk tapasztalatainkat és
ajanlasainkat a partnervarosok minél szélesebb korével. Ennek kiva-
|6 szintere lehetne a Budapest Forum, illetve a témaban szervezett
eurépai konferenciakon valé részvétel.

A mar futé projektek mellett célszer( lenne minél tébb, altalam is
bemutatott részvételiségi eszkdzt behozni és meghonositani Buda-
pesten, ezaltal kiterjesztve az emberkdzpontl varosvezetés szemlé-
letét. Varosdiplomaciai szempontbél érdemes felvenni a kapcsolatot
New Yorkkal (1992 6ta testvérvarosunk), Porto Alegre-vel, Koppen-
hagaval; a magasabb szint( részvételi kormanyzas j6 gyakorlatainak
elsajatitasa érdekében pedig Dublinnal. A févaros brisszeli képvisele-
tén keresztil célszer( lenne az EU-s részvételi kezdemeényezésekkel
is mélyrehatobban megismerkedni.

Megfontolandé az érzékenyebb, konfliktusoktél terhes tarsadalmi
kérdésekben vitdazé kozvéleménykutatasok inditdsa annak érdeké-
ben, hogy a lakossag edukaladsaval az emberek mélyebb bevonasa
a modern kor kihivasainak megoldasaba felkészithesse Budapestet
és polgarait a XXI. szdzadra. Ilyen lehet az emberkézpontl kozle-
kedéspolitika kialakitasa, a szocidlis ellatérendszerek megreformals-
sa, vagy a févaros LGBTQI+ politikdja. Ugyanakkor ez meglehetésen
koltséges eszkdz, igy megfeleld el6készités és tovabbi forrasok szik-
ségesek ahhoz, hogy a folyamat sikeres lehessen.
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A részvételi demokracia gyakorlati megvaldsitdsdban a varosi di-
menzi6é kiemelked® fontossagu, hiszen a mar bejaratott kilféldi mo-
dellek is legtébbszor helyi, Gnkormanyzati szinten tudtak kiteljesedni.
Budapest varosdiplomaciai hal6zatanak minél hatékonyabb kihaszna-
l[dsa a nemzetkozi tudds- és tapasztalatcsere elésegitése érdekében
elengedhetetlen ahhoz, hogy a mar most is igéretes pilot projektek
sikeresen honosithassak meg a valddi részvételiséget - elészor helyi,
majd orszagos szinten.

Az esszémben bemutatott eszkozok ismertetésével az volt a
célom, hogy korbejarjiam a Budapest szamara rendelkezésre allo
részvételiségi eszkdzok egy szeletét, amelyeket a helyi tarsadalom
és a varosszerkezet sajatossagaira alkalmazva egy merében Uj, az
allampolgarok érdekeit és véleményeit fokuszba helyez6 demokra-
tikus szemlélet honosodhat meg egy olyan orszagban, ahol a rend-
szervaltds nem teljesitette be a tarsadalom demokraciafelfogdsanak
strukturalis atalakulasdhoz flz6tt reményeket.
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Participatory democracy in Budapest
and the World

Abstract

One of the most pressing challenges facing democracies in the 21st
Century is the general disillusionment and alienation of citizens from
democratic political processes, often in name only. However, trust in
the powers and independence of public institutions, which have been
severely eroded in recent years by government excesses, can be
restored, albeit in small steps. There is a wide range of instruments
to achieve this, but they also require political will: solutions that bring
ordinary people closer to public affairs. Involving the widest possible
range of citizens in the decision-making process also gives them a
stake in shaping the lives of their communities, both large and small.
Dialogue between citizens and civil servants can help to ensure that
legislation serves the interests of the citizens concerned.

The long-term goal is to integrate participatory democracy into
national decision-making, but the most visible results in the shortest
time are typically achieved at city and municipal level in terms
of decisions taken with the involvement of citizens. In our cities,
problems at the national level are often concentrated and local
decision-makers are closest to the population, hence they do not need
an intermediary to reach citizens. A responsible municipal leadership
also has a duty to extend decision-making to the widest possible
range of people, using the most effective means at its disposal:
this is the basis for sustainable democratic governance focused on
the interests of local citizens. In this paper, after an introduction
of the concept of participatory democracy and a presentation of
international best practices, the author examines domestic initiatives
in Budapest and their possible directions for development. The essay
also gives recommendations on further participatory tools for Buda-
pest to acquire.
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SZOCIALIS UGYEK

Az alapjévedelem regiondlis perspektivai

ZALATNAY FLORA LiLi

Az alapjovedelem gondolata sokakbol sokféle érzést valt ki. Egyesek
mindent elsopré lelkesedéssel tamogatjak, és egy Uj vilagrend egyik
sarokkoveét [atjak benne, mig masok nevetséges és a valosagtol elru-
gaszkodott gondolatkisérletként tekintenek ra. Bar a politikai diskur-
zus résztvevoi ebben a témaban sok kozds pontot nem kdnnyen ta-
[alnak, abban egészen biztosan egyetértenek, hogy az alapjovedelem
gondolata viragkorat éli, és hangsulyos tényezdve valt a szocidlpoliti-
kai kozbeszédben. Az alapjovedelemre - legféképpen koltségessége
miatt — a legtobb esetben kormanyzati szakpolitikaként tekintenek,
azonban ez a |atdsmadd sok, az alapjovedelemben rejlé lehetéséget
eliminal. Ezt mutatjak azok a regionalis programok, amelyek az elmult
években bevezetésre kerlltek szerte a vildgon, példaul Chicagoban,
Bostonban, Kalifornidban, Alaszkaban és Dél-Koredban. De vajon
milyen lehetéségek rejlenének egy magyarorszagi regionalis alapjo-
vedelemben? Milyen mintak tudndnak példaul szolgalni szamunkra?
A kovetkezékben erre keressik a védlaszt mar |étezd alapjovedelmi
programok segitségével.

Az alapjovedelem targyaldsakor elkertlhetetlen magénak a foga-
lomnak a tisztdzasa. Mivel a politikai diskurzus sordn tobb értelemben
hasznaljak ezt a kifejezést, minden errél folytatott eszmecsere els6
|épéseként a fogalmi keretrendszert érdemes pontosan meghataroz-
ni. A feltétel nélkdli alapjovedelem (angolul Universal Basic Income,
roviditve UBI) szigoru értelemben véve egy olyan, nem raszorultsagi
alapon jaro juttatas, amely a politikai k6z6sség minden tagjat felté-
tel nélkal megilleti egyéni (tehdt nem haztartdsonként szamolt) ala-
pon. Az alapjovedelem univerzalis formajanal nem szamit az egyén
joévedelmi és szocidlis helyzete, valamint fontos kitétel, hogy ellen-
szolgdltatds nem varhaté el a bevételért cserébe. Ezek azok a jel-
lemzdék, amelyek alapvetéen megkilénbdztetik a segélyek, szocidlis
juttatdsok és minimumjdvedelmek igen valtozatos formaitél. Bar ez
a definicié kénnyen értelmezhet6 laikusok szémara is, mégis a koz-
nyelvben - sét szakmai vitak esetében is — gyakran eléfordul, hogy
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alapjovedelemnek neveznek mas szocialis juttatasi formakat is (ilyen
példaul a garantdlt minimumjovedelem). Ez nem feltétlendl tudatlan-
sdgbol fakadd tévedés, hanem egyfajta szikségszerlség is. Mivel
ezeknek a szocidlis programoknak rengeteg valtozata van elmélet-
ben és gyakorlatban egyarant, ezért egyszer(bb az alapjévedelemre
mint gy(jtéfogalomra hivatkozni a részletes leirdssal vagy kacifan-
tos megnevezésekkel szemben. Fontos ezért hangsulyozni, hogy
a kovetkez6kben az alapjovedelmet ebben a kitdgitott értelemben
hasznaljuk, amely ilyen médon bizonyos aspektusaiban kilénbozik a
szigoru értelemben vett alapjovedelemtél.

Az alapjovedelem aktualitdsanak kdzponti, és most mar megke-
rilhetetlennek [atsz6 oka a 20. szdzadban a munkaer®piacon és a
termelési folyamatokban bekdvetkezett dtalakuldsok. Ez a transzfor-
macié nemcsak gazdasagi megfontoladsbol fontos tényez6, hanem
tarsadalmi, politikai és szocidlis vonatkozasaiban is. A nemzetkozi
kereskedelem bévilése (a hideghabort vége, a tdvol-keleti térség be-
kapcsolodasa), a termelési folyamatok optimalizélasa (taylorizmus,
fordizmus, munkafolyamatok kiszervezése), valamint taladn legfonto-
sabbként a technoldgiai fejlédés és az ezzel elterjedd automatizalas
oda vezetett, hogy megvaltozott a 20. szdzadban uralkodé munka-
paradigma. A munka kivaltsdgga valt evidencia helyett. Azt |dthatjuk
globalisan, hogy egyre tobb ember jut egyre kevesebb munkara, és
ez a folyamat a szédmitdsok szerint a kovetkezd évtizedekben nem
fog a visszajara fordulni. Minden feltételezés szerint ezek a fejlemé-
nyek a fejlett tarsadalmakban szignifikans valtozasokat fognak indu-
kalni az élet minden terlletén, legyen az a személyes egzisztencia, a
termelékenység vagy akar az egyéni identitds meghatarozasa.

Ezekre a kardindlis valtozadsokra politikai és szakpolitikai reakciok
egyarant szilettek mar. Sokan politikai kovetkezményének tekintik a
populista er6k megerdsddését vildgszerte, de erre reagalé szakpoli-
tikai valasznak tekintheté a négynapos munkahét, az alldsgarancia
program és az alapjovedelmi projektek terjedd népszerlsége is. Az
ezeket a programokat indoklé gazdasagi és tarsadalmi valtozasok
azonban nem fedezhet6ek fel minden fejlett orszdgban egyenlékép-
pen. A munkahelyek csékken6 szama eltéré intenzitassal mutatkozik
meg jelenleg az egyes orszdgokban, ami szoros 6sszefliggést mutat
azzal, hogy milyen gazdasagi és tarsadalmi strukturdju teriletet vizs-
galunk.
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A mai Magyarorszdgon leggyakrabban a munkaer6hiany jelenik
meg problémaként, nem pedig a munkahelyek sz(kdssége. Felmerul-
het a kérdés: ebben az esetben miért éri meg magyar vonatkozasban
vizsgalni ezt a problémakort, ha éppen az ellenkezbje az, amirdl [ép-
ten nyomon olvashatunk? Ennek oka, hogy a munka vildganak valto-
zasara nem lehet rovidtdva szakpolitikai valasszal hatékonyan reagal-
ni, ezért taldn nem tulzds azt mondani, hogy a hosszu tava tervezeés
és stratégia hatalmas fegyverténynek szamithat a jovében és meg-
hatarozhatja egy orszag vildggazdasagi versenyképességét is. Kiza-
rolag atfogo strukturalis atalakitasokkal kertlhetd el, hogy a szociélis
elldtérendszerre idével ne szoruljanak olyan tdmegek, amelyeket az
allam mar nem tud tdmogatni hagyomanyos szocidlpolitikai médsze-
rekkel. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a leginkabb gépesithet6
szektornak a mez&gazdasag és az ipar tekinthetd. Ebbél adodoan
azok az orszagok, amelyek ezekre az dgazatokra - és példaul nem
a szolgaltatdsokra — tdamaszkodnak leginkdbb, mar a kozeljdvében
jobban érintettek lehetnek az automatizalas hatasaiban.

Magyarorszag és a kdzép-eurépai régio tobbi orszagai is ezek kozé
az ipari orszagok kozé tartoznak. A PWC egy 2019-es tanulmanya
szerint az automatizalds a feldolgozodiparban, a szallitmanyozasban
és az épitbiparban 6sszesen 900 ezer munkahelyet fog befolyasolni
2030-ig, ami a magyar munkahelyek kordlbeldl harmadat jelenti. Ez
az elérejelzés is jol mutatja, hogy egy felelésen kormanyzo allami
vezetésnek a munkaerépiaci valtozasokkal a hossz( tavu tervekben
szamolnia kell. Az alapjovedelem ennek nem feltétlen és kritika nélkul
eszkdze, viszont tagadhatatlanul hasznos része lehet egy, a valtoza-
sokra reagalo strukturdlis atalakitdsnak. A kilénbozé alapjévedelmi
verziok targyaldsa és tesztelése ezért fontos feladat orszdgos és
regionadlis szinten is mar most, 2022-ben.

Az alapjovedelem népszer(isége és igéretes mivolta ellenére is
egyértelmien érzékeny konstrukcio. Tdmogatoi gyakran kiemelik,
hogy az alapjovedelem abban az esetben tud/tudna eredményesen
mdkaddni, ha az adott orszag vagy régié tarsadalmi és gazdasagi jel-
lemzo6inek figyelembevételével alakitjak ki. Nem véletlen a regiona-
lis jelleg kiemelése az allami mellett. Bar a kdzponti tdmogatas az
alapjovedelem sikeressége szempontjabdl elengedhetetlen kitétel,
de emellett a regionadlis politika hozzajaruldsa is meghatarozo felté-
tel a terileti jellemz6k fontossaga miatt. A regionalitds jelentésége
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az olyan nagy orszagok esetében, mint példaul az Amerikai Egyesiilt
Allamok magatol értetédének tinik, de kiemelt szerepe van az olyan
kisebb orszagokndl is, mint az alapjévedelemben éllovas Dél-Korea
vagy mint Magyarorszadg. Egyrészt az alapjovedelem monitorozasa-
ban és végrehajtdsban nélkilozhetetlen a regionalis szereplék part-
nersége, masrészt indokolt lehet kilén regionalisan, akar egy-egy
varosra bevezetett alapjovedelmi programok alkalmazasa. A mar [é-
tezd, nem allami alapjovedelmi programoknal sok esetben kdzosségi
tulajdonban all6 forrasok kihasznaldsabol biztositjak az anyagi hozza-
jaruldst a lakosoknak. llyen Alaszkaban az olajbevételekbél finansziro-
zott tdmogatas, vagy Dél-Koredban a Jeju-szigeten a tengeri uborka
termesztésébdl fizetett alapjovedelem. De példa lehet az indian re-
zervatumok szerencsejatékra alapozott tamogatasa is. Az emlitett
példakban a finanszirozdst megindokold és lehetévé tevd eréforra-
sok specialis adottsagoknak tekinthetéek, amelyeket mesterségesen
megteremteni nem lehet. Ezért jelen esetben érdemes inkabb olyan,
mar létez6 alapjovedelmi formakat szemugyre venni, amelyek nem
ilyen specialis kortlményhez kotottek, bevezetésik ezért akdr Ma-
gyarorszagon is a dontéshozoi akarat meglétével lehetséges lenne.
Az egyik legeléremutatobb és mintdul vehet® szocidlis vivmany a
2016 ota folyamatosan bévild dél-koreai alapjovedelmi program. A
koreai modell szigord értelemben véve nem tekintheté alapjovede-
lemnek, mivel nem 3ltaldnosan nyuyjt tdmogatast, hanem csak egy
bizonyos korosztaly szamara; ett6l fuggetlentl az egyik legszéle-
sebb kord és legnagyobb mintaval rendelkez6 allandé alapjovedelmi
program jelenleg. A program a kozel egymilliés Szongnam varosabol
indult a 24 évesek egyéves ifjisagi juttatasaként. Dél-Koreaban rend-
kivil magas a fiatalok kozott a munkanélkiliség, ennek cstkkentését
jelolte ki a program céljaul. A koreai fiatalok — hasonléan a magyaror-
szagiakhoz - leggyakrabban 24 évesen végeznek fels6fokd tanulma-
nyaikkal. Az egyéves alapjovedelmet azért erre az életkorra jelolték
ki, hogy a feln6tt életiket megalapozni készild palyakezdék nagyobb
szabadsagot kapjanak karrierdontéseik meghozatalakor. 2019-ben a
programot kiterjesztették az egész tartomanyra, amelyben igy mar
150 ezer fiatal vett részt évente. A helyi 6nkormanyzatok kezdemé-
nyezésére azota tébb hasonlé program is megjelent, igy beszélhe-
tink példaul mez6gazdasagi alapjovedelemroél is. Az alapjévedelem
sikerességét kvantitativ, kvalitativ kutatdsok és politikai hatasai egy-
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arant igazoljak. A felmérések szerint a tdmogatas egyik legfontosabb
eredménye a résztvevt fiatalok mentalis egészségének javuldsa és
az elégedettségi mutatok kedvezé alakuldsa. A munkavallalasi hajlan-
do6sag a kontrollcsoporthoz képest nem valtozott a vizsgalt években,
a heti munkadrak széma pedig n6tt a tobbi régidval 6sszehasonlitva.
Ez pozitiv eredmény, mivel az egyik leggyakoribb kritika az alapjo-
vedelemmel szemben a munkavallalasi kedv feltételezett romlasa a
program hatdasara.

A koreai modell egyedi jellemzdje (a korosztdlyos meghatarozott-
sagon tul), hogy nem kozvetlen anyagi juttatast biztosit a kedvezmé-
nyezetteknek, hanem egy kilon erre a célra kidllitott kartyara utaljak
el a tdmogatast, amit csak helyi kis- és kozépvallalkozdsoknal lehet
elkélteni. Ezzel nemcsak a fiatalok lehet&ségeit javitjdk, hanem a helyi
véllalkozok bevételeit is hatékonyan novelik. Az anyagi elényokon tal
l[ényeges tarsadalmi aspektusai is vannak a koreai mintanak: fontos
célja a bevezetett tamogatasnak a helyi lakosok kdzotti kommunika-
ci¢ fellenditése. Aaron Benanav gazdasagtorténész szerint a bal- és
jobboldali alapjovedelmi elképzelések - amelyek sok szempontbdl
antagonisztikusan kulénbdznek egymastol — kdzés pontja a kisko-
zOsségek és vele egyitt a tarsadalmi kohézié megerésitése. A helyi
véllalkozasokhoz kotott alapjévedelem sikereket ér el e tekintetben a
beszamolok szerint.

A kisvallalkozasok helyzetének megkonnyitése és a lakosok
kozotti kommunikacié fellenditése Budapestnek és mas magyar
varosoknak is haszndra szolgalna. Budapesten évek 6ta Uresen
tatonganak Uzlethelyiségek tucatjai a prominens belvarosi utakon.
A két éve tartd koronavirus-jadrvany leginkdbb a kis- és kozépval-
lalkozadsokat érintette, ennek hatasara még tobb vallalkozas kény-
szerllt bezarni a varosban. Az alapjovedelem koreai modelljének
alkalmazasa esélyt adna a meglresedett belvarosi Uzlethelyiségek
felélesztésére, mivel az alapjovedelem szolgaltatta dsszegekért
nem a bevasarlékdzpontokkal és multinacionalis cégekkel kéne ver-
senyeznie a helyi vallalkozdsoknak. Az alapjovedelem finansziroza-
sat tobb forrasbdl oldjdk meg Koredban. Specidlis részét képezi az
automatizalasi ado alkalmazasa, amely a leginkdbb automatizalt
cégeket érinti. Masik, varosi szempontbol hatékonyabb és haszno-
sabb finanszirozasi forrds a kornyezeti szennyezést érintéd kulon-
adok (fosszilis tizel6anyagok égetése, széndioxid kibocsatds stb.).
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Mivel a varosok a kérnyezetvédelem teriletén mar most 6nallé
szerepléként vannak jelen a nemzetkozi politikaban, a kérnyezet-
védelmi adok kiszélesitése az alapjovedelem finanszirozasa érde-
kében tovabbi hatarozott [épésként jelenhetne meg az ez iranyu
elkotelezédésben.

A koreai program nemcsak gazdasagi és tarsadalmi eredménye-
ket tud felmutatni, hanem f& proponaldja, Lee Jae-Myeong szdmara
kozvetlen politikait is. Lee politikai karrierjét Szongnam varos polgar-
mestereként kezdte 2010-ben. Az 6 nevéhez kothet6 az ottani alap-
joévedelmi program bevezetése, amely akkora sikert hozott szémara,
hogy 2018-ban az egész tartomany élére kerlt, ahol kiterjesztette
a varosi szinten mkddé programot a teljes kdrzetre. Politikai prog-
ramjaban kdzponti szerepet tolt be az alapjovedelem bevezetése az
egész orszagban, tervei szerint felmend rendszerben. Lee az elmult
években orszagos hirnévre tett szert radikalis szocialis programjaval,
az alapjovedelem pedig a koreai politikai kdzbeszéd allando és ismert
eleméveé valt. 2022 tavaszan orszagos valasztasok lesznek Dél-Ko-
reaban, ahol Lee a jelenleg regnalé demokrata part szineiben indul,
miutan 6sszel megnyerte az elévalasztdst. Amennyiben tavasszal a
demokratak nyernek, esély nyilik a vildagon elészor az alapjovedelem
orszagos bevezetésére.

A koreai program mintaul vétele Magyarorszagon tébb szempont-
bol is indokolt. A vagyoni kilénbségek és a munkanélkiliség aranya
hasonl¢ jelleget mutat mind a két orszagban. Ugyszintén hasonléan
alacsonyak voltak a koronavirus okozta valsag mérséklésére koltott
fiskdlis kiaddsok. Dél-Koredban el6szor varosi szinten kerdlt beve-
zetésre az alapjovedelem, majd tartomanyi szintre bévitették, igy
tapasztalatokkal rendelkeznek mind a két kézigazgatdsi egységnél
elért eredményekrél. A fiatalokat célzé alapjovedelmen kivil 6nkor-
manyzati kezdeményezésre tébb hasonlé program is megsziletében
van, ez pedig fontos tapasztalat arra vonatkozdan, hogy a szlkeb-
ben meghatarozott csoportokra iréanyuld alapjovedelem milyen siker-
rel tud mikodni, példaul az ezzel jaré burokratikus terhek tekinteté-
ben. Ez utébbi megjelenik az amerikai varosi, megyei és - Kalifornia
részvételével - dllami alapjévedelmi programoknal is, amelyek mind
sz(ken meghatarozott csoportokat érintenek.

A koreai regionadlis programokkal valé kapcsolatfelvétel hasznos
tudassal szolgalhat a kiépult infrastruktararolis. A program kézpon-
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ti eleme egy telefonos applikacio, amely tartalmazza tobbek kézott
a programban résztvev6 vallalkozasokat. A résztvevok részérél az
app és a vallalkozasok halézatanak megitélését a program szer-
vezBi kozvéleménykutatdsi moédszerekkel monitorozzék, amelynek
eredményei az erre dedikdlt honlapon elérhetéek. Osszességében
kijelenthet6, hogy az Uttoré koreai programok fontos tudassal szol-
galhatnak a varosi és regionalis szocidlis parbeszédben Magyaror-
szagon. A févarosban Karacsony Gergely jelenlegi fépolgarmester
vezetése alatt bevezetett zugldi szocidlis modell is mutat hason-
l6ségokat a regiondlis alapjovedelemmel, ezért igéretes a program
févarosi megfontoldsa. A mintak feltétel nélkuli atvétele a két or-
szag gazdasagi és tarsadalmi kilonbségei miatt nem célravezetd, a
hosszU tavu tervezés szempontjdbdl azonban fontos értékhordozo
tudasanyagot jelent.

Lee megfogalmazasa szerint a valddi szabadsag csak akkor le-
hetséges, ha az alapvetd életfeltételek minden tertleten biztosi-
tottak, beleértve a jovedelmet, a lakhatast és a finanszirozast. A
Bernie Sanders-t példdnak tekinté baloldali politikus szavai meg-
lep6 moédon kisérteties hasonlésagot mutatnak Milton Friedman
neoliberalis kozgazdasz errél irt gondolataival. Ez annak tukrében
kevésbé meglepd, hogy a vildgban politikai és gazdasagi hitvalla-
sukban szélséségesen kilonbdzd szereplék tamogattak és tdmo-
gatjadk ma is az alapjovedelmet. Cinikusan nézve mondhatnank,
hogy az alapjovedelem a 21. szazadi ember Jolly Jokere, amibe
mindenki azt (&t bele, amit akar. Az alapjovedelem ezen jellemzéjé-
nek kétségtelendl van veszélye, de magédban hordozza a tarsadalmi
megegyezés lehetdségét is inkluzivitdsa és formalhatdsaga miatt.
Magyarorszagon a kivitelezésnek nem érezziik még szikségét, vi-
szont a témaval vald foglalkozas és hatarainak keresése mind az
allami, mind a regionélis gondolkodadsban mar aktudlisnak szamit.
Hogy ez képezheti-e részét a valtozo vildgra adott valaszunknak?
Biztosnak nem biztos, de ha mar kialakuldsakor elvetjik a lehets-
séget sosem derul ki.
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The regional concept of unconditional basic income

Abstract

Basic income is an increasingly popular phenomenon in the public
discourse, driven mainly by the economic and social changes
brought about by globalisation and automation. While basic income
is usually treated as a national programme, basic income projects
with a smaller number of beneficiaries are becoming more common
in the discussion. One such project is the concept of regional basic
income. The study first summarises the idea of basic income and the
factors that led to its emergence. Following this, we examine this
phenomenon through the example of basic income in Korea, which
is very popular in that country, as evidenced by its political success.
Taking the Korean example as a starting point, the paper outlines
labour market aspects along which this concept could be adapted
at regional/capital level and asks questions about its relevance in
Hungary.
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Szocidlis tipusu vdrosrehabilitacio Budapesten
és a vildgban
A Magdolna-negyed és Escobar egykori fellegvara

SomoGyi FERENC

Varosrehabilitacios kisérletek Budapesten

Az ezredfordulon dltaldanos kdzmegegyezés volt arrél, hogy Jozsefva-
ros a gettoval egyenlé. Az embernek a VIII. kerdletrél a lepusztult kil-
sej(i hazak, prostitudltak és kétes egyének jutottak elészor eszébe.
Aki tudott, menekult a ,nydckerbél”, a kildtastalan jovo elél. Befekte-
téknek hire-hamva sem volt, az ingatlanok értéke pedig fokozatosan
zuhant. A problémadk a kertleten beltl leginkdbb a Jozsef korut és a
Fiumei Ut kozotti K6zéps6-Jozsefvarosra koncentralédtak, itt talalha-
to a hirhedt Didszegi Sdmuel, Tomé és Szigony utca is. A XX. szazad
utolso évtizedeiben a koérnyéken fokozatosan lakossédgcsere zajlott
le; a jobb helyzet(, tobbgyermekes csalddok az Ujonnan felhlzott
lakotelepekre koltdztek, az igazdn jomoduak pedig megtakaritasok
és allami bankhitelek segitségével kilvarosi hazakat vasaroltak. A ta-
vozok helyére a jobb megélhetés reményében Budapestre vandorld
vidékiek, valamint a felszamolas ala kerllt varosszéli romatelepekrél
kikdltoztetett, szintén alacsony jovedelmU( lakossag érkezett.

Az 1990-es évek kdzepén 6nkormanyzati képviselék egy csoportja
megallapitotta, hogy a kertletnek nincs dtfogd, hosszutavu koncep-
Ci6ja a varosrész teljes elgettdsoddsanak megallitdsara. Ekkoriban
Budapesten itt volt a legmagasabb a munkanélkiliség, itt tortént a
legtébb szandékos testi sértés, a szegénységben él6 csalddok ara-
nya a dupldja volt a févarosinak, a lakdsok dontd tobbsége pedig
1920 el6tt épllt és alacsony komfortfokozatl volt. A helyzet rende-
zésére a kerilet nem rendelkezett elegend6 forrassal, a févarostol
pedig nem szdmithattak tdmogatasra, igy a befektetdk jelentették
az egyetlen megoldast. A tervek szerint az ¢ bevonasukkal értékel-
ték volna fel a kerileti [akdsallomanyt, magasabb stadtuszu lakok be-
vonzasaval egyUtt; ezekkel parhuzamosan pedig - annak érdekében,
hogy a szegényebb réteg ne szoruljon ki — szocidlis varosrehabilitacio
is indult volna.
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1997-ben az 6nkormanyzat a févarossal kozos tulajdonban |étrehoz-
ta a Rév8 Varosfejlesztési és Rehabilitacios Zrt-t, amelynek f6 felada-
ta a késobbi fejlesztési programok lettek. A program otletgazdai ezzel
igyekeztek elharitani a politikai csatdrozasok és a maganszektor hata-
sat a projektekre. Mivel a Jozsefvaros belsd részét, a Palotanegyedet
mar az 1990-es években kipofoztak, igy a varosfejlesztési elképzelé-
sekkel a kordbban is emlitett kozéps6 tertleteket céloztak meg. 2000-
ben elindult a Corvin-projekt, amelyet négy évvel késébb a szocidlis
varosrehabilitaciés programként el6éterjesztett Magdolna-negyed prog-
ram kovetett. A Jozsef-korit kozvetlen kérnyezetének atépitésében
ingatlanfejlesztd maganvallalatok és egyéb befekteték oroszladnrészt
vdllaltak; a Corvin Plaza, a promenad modern Uvegboritasu irodahazai
és a lakoparkok felépllése az eredeti lakossag részleges athelyezédé-
sével és modosabb (bel- és kulféldi) lakosok megjelenésével végzédott
a lényegesen magasabb lakdsarak miatt. A lakossagcserét a 2001-es
és 2011-es népszamlalasi adatok 6sszehasonlitdsa is jol szemlélteti
(lasd az 1. abrat); a roma populacié ardnya Kozépss-Jozsefvaros déli
részén csokkent, mig a kilsé terlleteken ndvekedett.

A Corvin-negyed atépitését 2005-ben a tobblépcsés Magdolna-ne-
gyed program kovette. Ezen a kérnyéken a lakossagcsere helyett az

1. abra. A roma populdcio aranya a Jozsefvarosban

5 szazalék alatt B 510 szazaiek kzott Il 10 szazaiék felett

2001 Kilsé-Jozsefvaros
Kozépso-
. Jozsefvaros

Bels&-Jozsefvaros '\
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2. dbra. A Kesztyligyar Kozosségi Haz

onkormanyzati lakdsokat bérlé, alacsony jovedelm( lakossag szocialis
programokkal valé tdmogatasa és a bérhazak kozds felljitasa volt a
cél. Az els6 Gtemben — amelyet a févaros finanszirozott — négy hazhoz
nylltak hozza, valamint a Matyas téren elhelyezkedd egykori Kesz-
tylgyérat kozosségi kozponttd alakitottdk at (2. dbra). Az intézmény
keretein belll olyan kreativ programokat szerveztek, amelyek ugyan a
févarosban mashol is elérhetdek voltak, de a jozsefvarosi gyermekek
szdmara megfizethetetlenek és tul tavoliak. A Keszty(igyar egykori
vezetje szerint a rendszeresen bejaré 80-100 gyermekkel nemcsak
j6 kapcsolatot sikerdlt kialakitani, hanem azt is elérték, hogy az iskolan
kivili idejuket szeretetben és biztonsdgos keretek kdzott tolthessék.

A nem roma gyermekeket ugyanakkor a cél ellenére nem sikertlt
a Kesztylgyar programjaiba becsatornazni, amint a szomszédos
szegregalt iskoldba sem. A Magdolna-negyed projekt egyik tartdosz-
lopaul szolgalod oktatasi cél ezzel nem tudott maradéktalanul telje-
sulni.

A program szervezOinek beszamoloi szerint az els6é Utemben a
lakok, a civilek és a Rév8 kooperacidja sikeresen mikddott, aminek
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3. dbra. A Ludovika campus
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kulfoldrél is csodajara jartak. A késébbiekben azonban folyamatos
nehézségek merutltek fel. Amint arrél Alféldi Gyorgy, a Rév8 egykori
vezetdje beszdmol: “Kezdettdl fogva dridsi vitdink voltak arrél, hogy
dolga-e a varosfejlesztéknek a tdrsadalmi szbvet egészével foglal-
kozni, vagy elég az éplleteken balrél jobbra haladva kifényezni min-
dent. Utébbit osztottak az 6nkormanyzatok és a mai napig @ mérnok-
bazist varosfejleszté szakma nagy része is.”

A Rév8 eredményei és tapasztalatai - févarosi és kerlleti alapi-
tasa ellenére — sajnos nem épultek be az 6nkormanyzat és intézmé-
nyeinek munkajaba. A késébbi itemekben egymasnak ellentmondd
koncepciok és muakodési modellek szilettek. A kerileti lakdsigyet
(Iakasbérleti szerzédések megkotése, hatralékosokkal szembeni fel-
lépés, bérlékkel szembeni eljdrdsok inditdsa) meghagyték a vagyon-
kezel6nél, igy az a szocialis varosrehabilitaciés programoktdl figget-
lendl mUkodott.

A Magdolna-negyed harmadik Utemében igyekeztek megoldast
taldlni kommunikaciés akaddlyokra és az o©nkormdnyzati munka
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jobb 6sszehangoldsara. Szabalyoztak az eljarasi rendet, és interne-
tes informacios fellleteket hoztak |étre a lakossdg szamara. Sajnos
ekkor sem sikerdlt mélyrehatd valtozast elérni. A helyzetet nehezi-
tette, hogy a késébbi Gtemeket finanszirozd Eurdpai Unid megks-
tései eldirtak, hogy a kapott forrdsokat csak épitési engedélyekkel
rendelkez® projektekre hasznalhattak fel. Ezzel a lakdkkal vald kozos
felUjitasok terve megnehezedett; hidba koltdttek nagy osszegeket
homlokzatfelljitdsra, ha a rossz allapotban lévé lakasok helyzete
valtozatlan maradt. A Magdolna-negyed projekt a 2016-0s eszten-
dében véget ért, a varosrehabilitacio kelet felé haladva az Orczy tér
kornyékén folytatédott. Allami beruhdzassal felljitottdk a Ludovika
éplletét, bekoltoztették oda a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemet, va-
lamint tovébbi szolgaltatd épileteket hiuztak fel.

Kapcsoljuk az 6rok tavasz varosat:
innovativ megoldasok Medellinb6l

Medellin hosszu ideig a vildg legmagasabb gyilkossagi ratdjaval a leg-
veszélyesebb varosok csucstartdja volt, kdszdnhetéden Pablo Escobar
és mas kartelltagok kérnyékbeli pusztitdsdnak és brutalitdsdnak. Ko-
lumbia egykoron legismertebb emberének 1993-ban bekodvetkezett
halala utdn a telepullés intenziv fejlédésbe kezdett és azéta Dél-Ame-
rika egyik legnagyszer(bb varosaként tartjdk nyilvan. 2019 nyaran
egy Onkéntes program —

keretein belll hat hetet
volt alkalmam eltélteni a
kornyéken.

Antioquia megye koz-
pontja (nem  hivatalos
nevén az Orok Tavasz va-
rosa) az elmult években
0sszehangolt eréfeszité-
seket tett, hogy javitsa a
hirnevét. A kérnyék az el-
mult tizendt évben drama-
ian atalakult, és nemrég a
vildg leginnovativabb va-
rosanak is megvalasztot-
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tak. Az Aburra-volgy Uj és hatékony, drotkoteles felvonokkal is tarkitott
kozlekedési rendszerének készénhetéen az elszegényedett varosrészek
lakéinak jelentdsen javult a mobilitdsa, mikdzben a blin6zés és az eré-
szak az 1980-as és 1990-es évek cslcstartod értékeihez képest jelentd-
sen csokkent.

Medellin lakosai rendkivil biszkék erre a monumentalis valtozasra, és
ez igy is van rendjén. Az elmult években a turizmus robbanas-szerlen
ndvekedni kezdett, ahogy a vildg egyre jobban felfedezte ezt az 3tala-
kuld orszagot. A Comuna 13 a legjobb hely, ahol atélhetjik Medellin
elmult évtizedbeli dtalakuldsadt. Nemrég ez a kérnyék volt a vilag legve-
szélyesebb negyedének legveszélyesebb kerilete. Miutan azonban hat
elektromos mozgoélépcsoét épitettek, hogy javitsak a hegyoldalban élg
kozosség hozzaférését a varoskozponthoz, a helyzet javulni kezdett.
A mvészet, az innovacid és az oktatas Ujboli elétérbe helyezésével
parosulva a kornyék teljesen atalakult. A Comuna 13 utcai mlvészete
sok [atogatot vonz és a varosrész ma mar napkdzben is biztonsagosan
[atogathato, a rendérség pedig allando jarérszolgalatot lat el. A helyiek
szamos graffiti-tirat szerveznek, ami altal a [3togatod alaposabban meg-
ismerheti a kdrnyéket és az utcai mivészetek mogott allo torténeteket.

Hathetes kint-tartdzkodasom soran egy alkalommal sem ért verba-
lis vagy fizikai inzultus. Ez részben kdszonhet® a javuld kdzbiztonsag-
nak, személyes felkésziltségemnek és dvatossagomnak, valamint kinti
ismeréseim javaslatainak és tippjeinek. Budapesthez képest nagyobb
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forgalmat és nagyobb renddri
jelenlétet tapasztaltam tobb al-
kalommal is. Az esték folyaman
autds, motoros és gyalogos jar-
6rokkel egyarant taldlkoztam az
utcédkon és parkokban is. Termé-
szetesen voltak olyan részei a
varosnak, amelyeket sotétedés
utdn célszer( elkertlni, de ezek
javarészt a forgalmas pontokon
En solo 15 minutos kival es6, kilvérosi teriletek. A
L témegkozlekedés fejlett; bizton-
§ fcogutieez sagi kamerakkal és renddrjar-
orokkel felszerelt. Medellin 6n-
kormanyzatanak Kozbiztonsagi
és Egyuttélési Hivatala innovativ eszkdzoket is bevet a hatdsagokkal
valé szoros egylttmikodés mellett. Rendszam-felismeré kamerakkal
automatikusan lokalizaljak a forgalomban (évé lopott jarmveket, majd
riasztjak a helyszinre az egyenruhdsokat. Az akcidkat a Hivatal koz6sségi
médias fellletein is biszkén (joggal) publikaljak.

Forrasok

Federico Gutierrez, Medellin egykori polgarmestere, jelenleg allamelnok-jelolt

Instagram.com/ficogutierrez
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https://abcug.hu/nemcsak-kicsiszolni-hanem-a-melyere-nyulni/
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mennyiségi és min¢ségi jellegzetességei 1990-2005 kozott
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Social urban rehabilitation in Budapest
and around the World
The Magdolna Quarter and the former
stronghold of Escobar

Abstract

By the turn of the millennium, a district of Budapest called Jozsefva-
ros had almost become a ghetto. Anyone who could fled the ares,
to which the most prominent features became dilapidated houses,
prostitutes, and dubious individuals. Urgent steps had to be taken to
stop the total ghettoisation, but with no municipal or metropolitan
funding, investors were the only solution. The projects implemented
called Corvin and Magdolna have produced mixed results. As a kind of
foreign outlook, Medellin, Colombia’s second most densely populated
municipality, was for many years one of the most dangerous cities
but has undergone enormous development in recent times. The area
has been dramatically transformed over the last fifteen years and
Medellin was recently voted the most innovative city in the World.
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VAROSDIPLOMACIA

Kinai varosdiplomacia
Lehetdség vagy befolydsszerzési kisérlet?

SZALAI SOMA

A vérosok kilpolitikaja

Az elmult évtizedekben a nemzetkézi kapcsolatok elemzéi egyre na-
gyobb hangsulyt fektettek a bel- és a nemzetkozi politika kozti 6ssze-
fuggésekre.” A nem dllami szereplék megjelenésének okai a globalizé-
ciéban keresendéek, ami megsokszorozta a nemzetkdzi kapcsolatok
alakitéinak szamat: az llamok mellett egyre nagyobb szerep jut nem-
zetkdzi szervezeteknek, NGO-knak, transz- és multinacionalis vallala-
toknak, szubnaciondlis régioknak és varosoknak. A varosok globalis
szerepvallaldsa altaldban né. Kordbban a globdlis problémakkal kap-
csolatos diskurzusokat az allamok kormanyai és nemzetkdzi intézme-
nyek domindltak, azonban a lokalis perspektivat nem lehet tébbé fi-
gyelmen kivil hagyni.? Az urbanizacié a 21. szdzadban a fejlédés egyik
legdinamikusabb mozgatérugodja. Az emberiség tébb, mint fele mar
varosokban él; 2050-re a vildg népességének 2/3-at varoslakok adjak
az el6érejelzések szerint. Varosok termelik a vildg GDP-jének tébb, mint
70%-at, fogyasztjdk a vildg energidjanak szintén kozel 70%-at.3

A varosok felemelkedésének velejaréja a varosdiplomacia kialaku-
[dsa, ami seqiti a varosok szerepvaéllaldsat a nemzetkdzi kapcsols-
diplomaciat ugy lehet meghatarozni, mint azok az intézmények és
folyamatok, amelyek révén a varosok kapcsolatokat apolnak a nem-
zetkdzi politikai szintér szerepl6ivel azzal a céllal, hogy sajat magu-
kat és érdekeiket képviseljék.* A varosok ,kulpolitikdja” csak az elmdlt
évtizedek soran valt érdemi kérdéssé. Ennek oka, hogy a varosok az

1 Brown (2002), Putnam (1998).
2 Kosovac et al. (2020).

3 Kordnyi (2021).

4 Pluijm - Melissen (2007).
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elmult fél évszazadban mélyrehaté atalakuldsokon mentek keresztiil,
aminek hatasai most kezdtek érzédni. A varosok méretét, jelentsé-
gét és kapacitasait a globalizacidhoz tarsitott politikai, gazdasagi és
technoldgiai véltozasok befolyasoltak. Ahogy ezek az erék atalakitot-
tdk a varosokat, a varosok a gazdasagi globalizacid hajtoerejévé, a
gazdasagi kormanyzas Ujabb kdzpontjaiva valtak. A politikai, gazda-
sagi, technolégiai és demografiai trendek kdlcsénhatdsa Uj szerepe-
ket kinal a nagyvarosok szdmara; amelyek a gazdasagi potencidljukat
politikai célkitlzéseik szolgalataba allithatjak.>

Az dllamok kdzponti kormanyai és a nemzetkdzi szervezetek tdb-
bé mar nem kizdrélagos fészerepl6i a vildgpolitikdnak. A varosi
vezetdk befolydsa a globadlis kormanyzasban folyamatosan bévil.
Ez a globalis varosi szerepkor nem felsébb kinevezésen alapszik, ha-
nem a varosok sajat kezdeményezésre hoztak |étre halézatokat, igy
kertltek be a nemzetkozi politikaalkotas folyamataiba. Emiatt a va-
rosi vezettk kiemelt nemzetkdzi figyelmet kelthetnek varosaik irant.
Nemzetkodzi szervezetek, mint példdul az ENSZ, az Eurépai Unid és
a Vildgbank, novekvé érdeklédésének targyat képezik a varosok és
halézataik.” Habar a varosok nemzetkozi kapcsolatokban betoltott
szerepe Ujkelet(, jelentéségik mindig is meghatarozo volt, csak nem
kifejezetten hangsilyos. Ha megnézzik a nemzetkozi kapcsolatok
21. szdzadban felkapott témait - a biztonsagpolitikat, a klimavalto-
z3st, vagy Kina felemelkedését - egyértelm(, hogy egyik gy sem
elvdlaszthatd az urbanizaciotol. Kina gyors fejlédése oly szorosan
6sszeflgg leny(gdzé urbanizaciéjaval, hogy egyes elemzék ,a beton-
sarkany felemelkedése” jelzovel illették.®

A kinai varosdiplomacia

Hasonloan ahhoz, ahogy a varosdiplomacia kiemelkedett a nemzet-
kozi kapcsolatok elméletei kozil és meghatarozé szaktertletté valt
a 21. szazadra, Kina is kiemelkedett periférias statuszabol, és azota
nagyhatalmi ambicidkat kovet. A kinai gazdasag az egyik leggyorsabb

5  Curtis - Acuto (2018) 8-17. o.
6 Matthews (1997) 65-66. o.

7  Acuto (2013) 481-498. o.

8 Campanella (2008).
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novekedési ratdt mutatja manapsadg az egész vildgon.® Ha dsszeha-
sonlitjuk Kina jelenlegi fejlettségi szintjét azzal, ahonnan évtizedekkel
korabban indult, a valtozas igencsak szembetlnd. Kina mara jelentés
viladgpolitikai tényezéveé valt, olyan aktorra, amely szamos kérdésben
megkertlhetetlen. Ahogy a kinai gazdasag folyamatosan névekszik,
az orszag nemzetk®zi pozicidja globalis nagyhatalomként egyre eré-
sodik. Ez a gazdasagi teljesitmény egyértelmien politikai hatalommal
is pdrosul: Kina félreteszi korabbi elszigeteltségét és megkezdi nagy-
hatalmi ambici6i kbvetését, ami egy ekkora méretl és gazdasagu or-
szag esetében nem meglepéd.

Kina alkalmazkodik a nemzetk®zi rendszer valtozasaihoz: az
dllamcentrikus rendszert multicentrikus allapot valtja fel, amelyben
allami és nem 3llami szereplék egyarant fontos szerepet jdtszanak.
Ebben a kérnyezetben kell Kina diplomacidjadnak stratégiai szerepét
vizsgalni, amelynek f¢ célja Kina politikai és tarsadalmi rendszere
iranti nemzetkozi tisztelet és elfogadas kivivasa, valamint politikai
legitimdcié megalapozdsa belfoldon.’® Kina kilpolitikdja egybeforr
a 2012 o6ta hatalmon |évd Hszi Csin-Ping partfétitkdr nevével, aki
éles valtozdsokat hozott: a kordbbi rendkivil 6vatos, alacsony profild
megkozelités 2012 6ta mar nincs tobbé, legalabbis az dllami szintl
diplomaciaban. Két f6 esemény novelte Kina dnbizalmat, hogy szem-
léletet valtson: egyrészt a 2007-2008-as globalis pénzigyi valsag
sokkal kevésbé viselte meg, mint a Nyugatot; masrészt 2010-ben
Kina megel6ézte Japant és a vildg masodik legnagyobb gazdasaga
lett.” A 2012 utdni Kina kulpolitikailag aktiv, magabiztos és asszer-
tiv orszagga valt.

Hszi elndk hatalomra kerllése 6ta az Uj kormany erds diplomaciai
offenzivat inditott, ami Uj szerepléket is bevont a kilpolitikaba: a first
ladyt (Peng Li-juan), agytrosztoket, vallalatokat, varosi és regionalis
onkormanyzatokat.’? A kinai kilpolitika legfontosabb sarokkove és
intézménye az ,Ovezet és Gt” (Belt and Road Initiative, a tovabbiak-
ban BRI) kezdeményezés, amely dsszetett geopolitikai eszkdzrend-
szer és elvalaszthatatlan része Kina nagyhatalmi ambicidinak. Ez a

9  Vildgbank (2020).

10 Kejin (2015) 167-196. o.
11 Monahan (2011).

12 Kejin i.m.
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kezdeményezés globélis infrastruktira fejlesztési stratégiaként is-
mert, azonban nemcsak fizikai infrastrukturat foglal magéba: gazda-
sdgi és politikai aspektusai egyardnt [ényegesek.”™ A BRI tdmogatja
Kina gazdasagi és stratégiai befolydsszerzését egy ,puha-hatalmi”
narrativaval, amely Kindt az USA alternativadjaként mutatja be; to-
vabba alkalmas politikai és gazdasagi nyomasgyakorldsra, ezaltal
interdependencidk kialakitdsara.' Viszont a BRI nem k&bevésett,
kénnyen meghatarozhatd projekt, mivel kivitelezése még folyamat-
ban van és valdszinlleg évtizedekig folyamatban is lesz, egyes részei
pedig folyamatosan valtoznak Kina stratégiai céljainak tikrében. Ez
lehetdveé teszi, hogy a BRI reflektaljon a nemzetkdzi rendszer valtoza-
saira, vagyis nemcsak a hagyomanyos, hanem paradiplomaciai elvek
szerint m(kddjék. A paradiplomacia része a diplomaciai tevékenysé-
gek pluralizaciojadnak, amelyben a diplomaciai gyakorlatok, intézmé-
nyek és diskurzusok mar nem korldtozédnak a tradicionalis, nemze-
tek kozotti diplomaciara, hanem a legfébb aktorai a szubnacionalis
egységes: régiok, varosok.’ Fontos kiemelni, hogy a kinai varosdip-
lomacia nem a BRI 3ltal bevezetett névum, hanem koradbban is éte-
zett, azonban a projekt révén Uj lendiletet kapott.'®

Kina felemelkedése részben urbanizacios torténet, csakhogy ez
az urbanizacié nem kizarélag az orszag hatarain belllre iranyul, ha-
nem Kina befolyasra torekszik mas orszagok varosi tereiben is.”” Am
ez sem kilénésebb Ujdonsag, a nagyhatalmak a torténelem soran
mindig is igyekeztek befolyast szerezni hataraikon tul. Annak ellené-
re, hogy a varosdiplomacia egyértelmden elmozdult a testvérvarosi
kapcsolatokrol a multilateralizmus irdnyaba, a kinai bilateralis kap-
csolatépités igenis jelentds — példaul Kelet-Azsidban 2000 és 2018
kozott a kinai testvérvarosok szama tobb, mint kétszeresére nott.'®
Fontos, hogy a kinai varosdiplomacia messze tulmutat a kétoldalu
kapcsolatokon, annak ellenére, hogy a testvérvarosi dsszekotteté-
sek szama novekszik. Sok kinai varos globalis varosi halézatoknak is
tagja; részt vesznek varosokat érintd agendak végrehajtasaban és a

13 Ferdinand (2016) 941-957. o.
14 Shambaugh (2015) 99-107. o.
15 Cornago (2013).

16 Summers (2016).

17 Klaus-Curtis (2020).

18 Custer et al. (2018).
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globalis kormanyzasban. Ez a kinai nyitas adott varosok esetében ré-
sze a BRI globalis 6sszekodttetési programja megvalésitdsanak. Mivel
Kina centralizdlt, autoriter allam, a kinai varosok diplomacigja bizo-
nyos szinten kotédik a Kinai Kommunista Part céljaihoz és geopoaliti-
kai stratégidihoz.’ A Kinai Kommunista Part egyfajta autonémiaval
parositva igenis batoritja és tamogatja a kinai varosok nemzetkdzi
szerepvallaldsat.?® A nemzetkozi jelenlétet vallald kinai varosok két
kalon vilag kozott helyezkednek el. A kifejezetten egydttmikodés-
re és tuddsmegosztasra kialakitott globalis halézatok tagjaiként a
liberdlis vilagrend részét képezik, ugyanakkor a kinai allam ezekre a
halézatokra Ugy tekinthet, mint egy Ujabb fellletre, ahol diplomaci-
ai tevékenységeket végezhet a varosokon keresztil, projektalhatja
stratégiai és politikai céljait.

Kinaban gyakorlati értelemben a varosdiplomacia kulonvalik a tra-
egyUttmikddésen van politikai kontextus nélkul: az atpolitizalt diplo-
macia allami szinten folyik, ezzel szemben a vérosok a pragmatikus
kooperaciot részesitik elényben. S6t, ha egy kinai varos 6nall6, poli-
tikai vonatkozasu kezdeményezést inditana, az konfliktusossa tenné
viszonyat a kozponti kormannyal. A diplomaciai munkamegosztasban
Kindban a varosdiplomacidra jut a bardtsagosabb, békésebb szerep,
mig az allami szint( kapcsolatok politikai okokbol keményvonalasok
lehetnek. [gy a varosdiplomaécia tzlet- és emberkdzpontisdgaval bé-
kité csatornaként is funkciondlhat, ha az allami szint( kapcsolatok
elmérgesednek.?’ Rendszeres példaul japan és kinai varosok egyitt-
mikddése és diplomaciai taldlkozoi annak ellenére, hogy allami szin-
ten meglehetésen bardtsdgtalan a viszony a két orszdg kozott.??
Egy kinai varos diplomaciai kapacitasai fuggenek Kindn beluli féldrajzi
helyzetétél, gazdasaga méretétdl (mekkora részét adja a kinai GDP-
nek), a varosi vezetdség kapcsolataitél és befolydsatol, 6sszessé-
gében tehat tébb kilénbdz6 valtozd hatdrozza meg a mozgasteret.
Ebbdl kifolyélag a kézponti kormany teljes és szigoru kontrollja a va-
rosok diplomacigja felett egyszerlen nem lehetséges.

19 Mierzejewski (2018).
20 Mingjiang-Flick (2010).
21 Kaminski (2021).

22 Bangkok Post (2014).
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Kina és az Eurdpai Unid szubnacionalis
kapcsolatrendszere

Kina és az Eurépai Unio allamai kdzti kapcsolatokra a szubnacionalis
diplomacia egyre nagyobb befolyast gyakorol, kilénésen olyan terile-
teken, mint az éghajlatvaltozas, vagy a befektetési politika - terlletek,
amelyekben a helyi hat6sdgok kulcsfontossagu szerepet jatszanak. Az
elmult évtizedekben végbement fejlédés az EU-Kina kapcsolatokban
nem johetett volna létre varosdiplomacia nélkil, a nemzeti szint( dip-
lomaciat kiegészitette a regiondlis és varosi kapcsolatépités is. Bar
ez a kapcsolat politikailag éppen elhidegul (2019-ben az Eurépai Bi-
zottsag Kinat rendszerszint( rivalisanak nevezte), gazdasagilag Kina
kiemelt szerepe megkérdéjelezhetetlen.?*> Szubnaciondlis szinten az
eurépai varosok novelték a kapcsolataik szamat Kinaval, hogy minél
tobb Gzleti és tudomanyos egyuttmikddés alakulhasson ki, tovabbd
kinai befektettket, didkokat és turistdkat vonzzanak magukhoz.?*

A kinai-eurépai kapcsolatokban a szubnacionalis halézatok (] le-
het6ségeket teremtenek az eurdpai kilpolitika megvaldsitasara.
Elméletileg, az EU potencidlisan felhasznalhatja a varosdiplomaci-
at érdekeinek, normainak és értékeinek érvényesitésére. A varosok
kozti kooperacié gazdasagi és tarsadalmi téren eurdpai normaex-
portot jelent, ami hosszUtavon egy egyuttm(kédébb, nyitottabb Ki-
nat eredményezhet. Kinai varosok mar most is szerepet vallalnak a
,C40 - nagyvéarosok a klimavaltozas ellen” globdlis hal6zatban.?> A
klimavaltozas a varosdiplomacia egyik legkiemelkedébb terilete; itt
az egyUttmudkoédés varosi szinten Kinaval hatékonyabb lehet, mint az
allamkézpontd megkozelités. S6t, az eurdpai kornyezetvédelmi nor-
mak id6ével pozitiv hatast valthatnak ki a kinai klimapolitikara. Ezen
kivil az EU egyik kilpolitikai célja a kinai befektetések vonzasa. A
regiondlis hatésagok kulcsszerepe magatol értet6dé ezekben a fo-
lyamatokban: 6k vannak leginkabb tisztaban a helyi viszonyokkal és
6k tudjak helyi szinten figyelemmel kisérni a kinai tevékenységet, ne-
hogy az eurdpai stratégiai érdekeket sértsen.

A szubnacionadlis diplomacia pozitivan befolyasolhatja az allami és
nemzetkozi politikdt, mert tovabbi |épést helyez a déntéshozatali fo-

23 Dutta (2020).
24 Kaminski (2021).
25 Chan (2016) 134-160. o.
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lyamatba, amely tovabbi demokratizalédassal és racionalizacioval jar.
A varosok kulkapcsolatai hozzajarulhatnak az eredményesebb euro-
pai kilpolitikdhoz. A szegmentacié és szubszidiaritds elve pozitivum-
ként érinti a kulpolitika hatékonysdgat.2® Az EU kilpolitikaja rendkivl
szuverenitds-érzékeny terllet a tagallamok szdmara, viszont Kindval
szemben csakis az egységes eurdpai fellépés hatékony, hiszen az
unioé legnagyobb tagallamai sem képesek egyenlé félként targyalni
Kinaval. A varosdiplomacia kiegészitheti az EU kulpolitikajat a tagalla-
mi szuverenitdsok csorbuldsa nélkul és egy pragmatikus kooperacion
alapulé csatornat nyithat Kindval, a nemzeti szint( politika fesziltebb
légkorén kivil. Ehhez azonban az is szikséges, hogy az EU elismerje
a varosok jelentéségét és tdmogassa a szubnacionalis aktorok nem-
zetkozi szerepvallaldsat.

Budapest Kina-politikaja

Mit tehet Budapest? Nyilvanvaléan nem egyetlen varos cselekede-
tei fogjak atalakitani az Eurépai Unid Kina-politikajat, azonban j6 pél-
daval jarhat eldl, bemutatva a Kindval valo egyldttmikodésben rejlé
potencidlt, igy hatva az eurdpai kilpolitikai normakra. A kinai terjesz-
kedés a vilagban természetes folyamat, tekintve az orszag méretét
€s gazdasagi erejét. Az EU szempontjabdl a f6 kérdés, hogy ezt a ter-
jeszkedést hogyan kezeli. Az egységes kulpolitikai fellépés, barmeny-
nyire is kivanatos lenne, nem redlis a szuverenitas-érzékeny eurépai
nemzetallamok érdekei miatt. Ugyanakkor a varosdiplomacidval kap-
csolatban gyakran emlegetett allitds szerint: amig az allamok csak
beszélnek, a varosok cselekednek.?” Ami az EU-ban allami szinten
nem kivitelezhetd, varosi szinten realis opcioé lehetne, de ehhez szem-
[életm6d valtas is szikséges Briisszelben, amit lobbitevékenységgel
lehet surgetni.

Magyarorszag korabban nem jdtszott fontos szerepet Kina kul-
politikdjaban: az egész magyar lakossag egy kinai varosnyinak felel
meg, a magyar GDP a kinai toredéke. Viszont az euroatlanti integ-
récido miatt az orszag stratégiai potencidlja felértékel6dott, tovabba
Magyarorszadgon él Kbzép-Eurépa legnagyobb létszamu kinai kisebb-

26 Soldatos (1990).
27 Curtis-Acuto (2018).
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sége, ami szintén novelhette a figyelmet az orszag irdnt.?® Ami a
kinai befolyast illeti Magyarorszagon, |éteznek aggaszté trendek is. A
kormany nemcsak hogy nem all ki az emberi jogok megsértése illetve
a kinai etnikai és vallasi kisebbségek ldozése ellen, hanem aktivan
blokkolja azokat az eurdpai multilateralis mechanizmusokat, amelyek
ezt tennék.?? Ennek ellenére ezek a politikai gesztusok egyoldalu-
ak, és a nagyobb képet nézve nem beszélhetink &tfogd kinai befo-
lydsrol, sét, a |étezé kinai befolyds sem gazdasagi, hanem politikai
alapu.3° Figyelemre méltd az is, hogy a lakossag véleménye Kinarol
nincs 6sszhangban a kormanyéval. Az Eurobarometer felmérése sze-
rint mindéssze a magyarok 40%-a vélekedik pozitivan Kinarol.>'
Hidba az egyoldalt politikai kedvezmények Kina felé a magyar
kormany részérél, a kinai politikai befolyds kézzelfoghaté gazdasagi
eredménye csekeély. Logikusan kovetkeztetve azt lehetne feltételezni,
hogy Magyarorszag bizonyara oridsi kereskedelmi és befektetési le-
hetéségekhez jutott Kina politikai tdmogatasaért cserébe, pedig nem
ez a helyzet. Az orszadgba 2012 és 2017 kozott bearamld (j kinai
kdzvetlen befektetések mennyisége elenyész6, 20 millio USD-t tett
ki, mikdzben a Kindba iranyuld export ndvekedése a régios atlag fele
volt, és ez is nagymeértékben a multinacionalis cégeknek kdszdnhe-
t6.32 Strukturdlis okokra vezethet6 vissza, hogy miért nem tud j6 Gz-
leti megallapodasokat kétni Magyarorszag Kinaval: Magyarorszagnak
nincs olyan er6forrasa, terméke, ami érdekes lehetne Kina szédmara,
igy maradnak a politikai engedmények. Ugyanakkor a politikai gesztu-
sok és vetok kiulkapcsolati zsdkutcaba vezethetnek: Kina nem igényli
ezeket, mivel Magyarorszag és az EU kozti viszony romlasaval jarhat-
nak, amivel sértlnének a kinai stratégiai érdekek Magyarorszdgon.*3
A vérosdiplomacia nagy elénye, hogy megkerilheté vele a hagyo-
manyos, nemzeti szintl diplomacia. Jéllehet, a magyar kormany ,ke-
leti nyitds” politikdja nem tud gazdasagi eredményeket felmutatni,
igy politikai ,bardtsdggad” redukalédott, de ennek varosi szinten nem
kell igy lennie. Budapest szamara jarhaté Ut az egyidttmikodés kinai

28 Eléd-Csurg6 (2018).

29 Marques (2019).

30 Matura (2021).

31 Eurdpai Bizottsag (2017).
32 Matura (2021).

33 Borbas (2021).
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varosokkal, régiokkal gazdasagi és tarsadalmi kérdésekben. Kinai va-
rosok részt vesznek globalis varosi halézatokban (példaul a C40-ben),
amelyeknek Budapest is a tagja. Tovdbba a ,16+1" egylttmikodési
formacion beldl is kulén forum foglalkozik a varosokat érinté igyekkel
pragmatikus és nem politika alapu megkozelitéssel: tobbek kdzott az
,0kos varosoknak” szentelnek kiemelt figyelmet, ami olyan terdlet,
ahol sokat tanulhatunk Kindtél.>* Lehet, hogy jelenleg a marginalis
kinai gazdasagi jelenlét miatt a magyar Kina-politika sulytalansaga ér-
zékelhet®, de amilyen Utemben Kina fejlédik, ez a kijelentés par éven
belll kénnyen érvényét veszitheti. Addig is jobb eredményeket lehet
a kinai kapcsolatok terén elérni vérosi szint( kooperaciéval, pragmati-
kus megkézelitéssel, mint dllami szint( vétopolitikaval.
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The city diplomacy of China
An oppoprtunity or an attempt to gain influence?

Abstract

Globalisation has led to a proliferation in the number of actors in
international relations; the international system is shifting from state
centric to a multicentric system in which both state and non-state
actors play a key role. The significance of cities and urbanisation is
increasing, as certain global challenges are best tackled locally. Paral-
lel to the rise of cities, China has become a new factor in world politics,
a factor that everyone reckons with. As China’s economy keeps
growing, the country’s position strengthens as an unavoidable and
inescapable global power. China adapts to the shifting international
system and utilises city diplomacy. The present paper addresses the
subnational relations of China and the EU, while also highlights the
opportunities Budapest has in cooperating with China on a city level.
City-to-city cooperation could be based on a pragmatic approach,
unlike state level relations which are bound by the strict rules of
international diplomacy.
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‘Blue Dot Budapest’
Western Alternatives to Chinese Infrastructure Financing

ZSOLT TREMBECZKI

In a period of the ‘return of geopolitics’, when the U.S.-led rules-based
international order is under increasing pressure from both outside and
inside, global connectivity initiatives have become an emerging dimen-
sion of great power contest. China’s Belt and Road Initiative (BRI),
launched in 2013 to funnel trillions of dollars into transportation, en-
ergy, and digital infrastructure across Eurasia and the Indo-Pacific, has
directed attention to an estimated $15 trillion gap’ between global
need for and actual projected infrastructure financing by 2040.

While this massive gap suggests that competition between vari-
ous models of infrastructure financing ought not to be inherently
zero-sum, many see the BRI chiefly as a vessel of Chinese geopo-
litical interest, debt-trap diplomacy, and ambition to upend existing
institutions. ‘Counter-BRI" initiatives announced by China’s rivals in-
clude Japan’s ‘Quality Infrastructure’ concept (2015), the ‘Blue Dot
Network’ of the United States, Japan, and Australia (2019), the
G7’s ‘Build Back Better World” (B3W) partnership, and the European
Union's ‘Global Gateway (both in 2021).2 Unlike China’s state-driven
BRI, the latter initiatives aim for catalysing private sector investment
into high-quality, environmentally and financially sustainable infra-
structure projects.

This essay is not primarily concerned with widespread criticisms
about the Belt and Road or the widespread scepticism about ad-
dressing the global ‘infrastructure gap’ through private sector invest-
ments. The main outlines of the aforementioned initiatives are for
this essay’s purpose accepted as given parameters. It instead ex-
plores the role of subnational diplomacy in the ongoing competition
between global visions of connectivity, and puts forwards recom-
mendations as to how Budapest, a major hub in Central and Eastern
Europe (CEE), should navigate this landscape with the tools of infra-
structure development policy and city diplomacy.

1  Global Infrastructure Hub (2017).
2 DOS (2019): Blue Dot Network; MOFA (2015); White House (2021).
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CEE, Hungary, and Budapest in the Global Scramble
for Infrastructure

Some obvious limitations apply for Budapest’'s potential role in the
ongoing contest for shaping 215t century connectivity. To begin with,
much of the discourse around China’s BRI and its Western alterna-
tives focus on developing nations in Asia and the Indo-Pacific. The
upper and upper-middle income countries of Central and Eastern Eu-
rope are outside or, at best, at the edge of this geographic scope. The
region is, nonetheless, where China’s ‘New Silk Road” makes a Euro-
pean landfall and directly meets existing Euro-Atlantic institutions.
The BRI officially claims CEE to be within its scope and numerous
projects have been discussed under its umbrella. Disillusionment with
Chinese infrastructure financing is however on the rise due to over-
promising, underdelivering, and concerns about the financial sustain-
ability of projects like Montenegro’s A-1 motorway or the Budapest—
Belgrade railway.? In 2021 Lithuania pulled out of the “17+1" (now
"16+1") China-CEE forum, and most countries have signalled support
for U.S. efforts to keep ‘untrustworthy’ (read: Chinese) vendors like
Huawei out of 5G roll-out contracts.*

The domestic political dynamic surrounding China’s growing foot-
print is rather unigue in Hungary. The Hungarian government is one
of the most eager champions of China’s growing presence in the re-
gion, comparable in this respect only to Serbia in CEE and no country
within the EU. In addition to the previously mentioned Budapest-
Belgrade railway project, this enthusiasm was apparent in the case
of Fudan University’s planned new campus in Budapest, Hungary's
keen assisting to China’s COVID-19 vaccine and mask diplomacy, and
the blocking of EU criticism regarding China’s human rights violations.

In contrast to the national government, Hungary’s united opposi-
tion and Budapest’s opposition-led City Hall has taken a firm stance
against financially less than sound Chinese investments and political
alignment with China against the country’s traditional Euro-Atlantic
allies. Without more substantive policy-making tools, this objection

3 Turcsényi (2020) pp. 60-77.
4 Standish (2020).
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took a mostly performative form (see the renaming of public spaces
in ways sensitive to the Chinese Communist Party). Joining West-
ern ‘counter-BRI" initiatives could ideally channel this opposition into
more policy-substantive actions, while in the worst case it still would
serve as another symbolic but powerful act helping to reposition the
city of Budapest as one of the world’s sustainable ‘blue dots’ and a
bulwark against creeping authoritarianism in the region and globally.

It needs to be noted that, in contrast to the China’s BRI, Western
counter-initiatives do not explicitly target CEE. Scant on details in
general, whatever little information about them is available indicate
a strong focus on the Indo-Pacific (Blue Dot Network, B3W) or Africa
(Global Gateway). Likely reasons include the relatively high-income
level of CEE countries (in comparison with other developing regions),
and that EU funding already partially address CEE’'s own infrastruc-
ture gap. Nevertheless, none of these initiatives do explicitly exclude
CEE; in fact, all claim to be open to any country that subscribes to
their goals and principles. Lacking an underlying geo-economic de-
sign akin to the BRI's maritime and overland corridors, they do not
specifically identify CEE as a bridge towards the Black Sea Region, a
newly stabilising Israeli-Arab corridor, or the Indian Ocean; yet there
is room for such an argument would national or subnational actors in
the region find value in more active participation.

Cities’ Role in Shaping Global Infrastructure

Just as their geographic scope including CEE, global infrastructure ini-
tiatives’ open gates for cities should not be taken for granted. China’s
BRI is the more clear-cut case, as it operates on an almost exclu-
sively bilateral basis between China and other participating national
governments. Cities or other subnational actors have little role to
play along the New Silk Road.

Western counter-initiatives like the Blue Dot Network or the B3W
have also been launched by national governments, and what limited
follow-up ensued was focusing on involving additional countries and
multilateral institutions. Their official documents, however, explicitly
call for bringing together a wider range of public, private, and civil so-
ciety actors. The participation of cities would be very much in line with
this declared ambition. As in many other policy areas, city diplomacy
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has a strong case for its relevance, but this case needs to be made.

It is not a difficult case to make, mind. Cities are home to 55%
of the global population; expected to rise to 68% by mid-century.
They also consume two-thirds of the world’s energy, generate 70%
of global carbon emission, and account for over 80% of the global
GDP.> Much of the discourse about global infrastructure development
is focused on roads, railroads, container ports, and airports connect-
ing distant regions, but cities are the nods through which such re-
gions are connected to the global economy and society. Cities also
spearhead the implementation of technologies like autonomous and
electric vehicles, smart buildings, or solutions for coastal resilience. If
a global transition to an ecologically sustainable infrastructure is to
take place, much of this transition needs to take place in cities.

Cities’ role in driving infrastructural development of course has its
limitations. While they are the sites of major projects, they usually rely
on national governments when it comes to financing them, usually in
the form of direct grants, subsidies, low-interest loans, or various
forms of credit enhancement. Local taxes or city bonds in general are
still only supplementary tools.® Nonetheless, city leaders play a key
role in planning, in regulation, and in co-ordinating between residents,
investors, national policy makers, and international fora. The litera-
ture highlights how city governments, an intermediary, pragmatic,
and locally legitimate level of administration, are ideal candidates for
dealing with difficult policy issues related to sustainability.”

Tangible Benefits for Budapest:
Limited but Net Positive

Specifically in Budapest’s case, dependency on the national govern-
ment is exacerbated by the fiscal and regulatory hollowing-out of
Hungary’s local government system. Central control over the use of
EU funds (where the bulk of government spending on infrastructure
is drawn from) is also tight. Since the 2019 municipal elections, when
City Hall was taken over by the opposition, not one single new proj-

5  UN-Habitat (2020).
6 Kim (2016) pp. 5-10.
7  Korényi (2021).
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ect in Budapest run by the city or municipally owned mass transit
operators (BKK and BKV) received government approval.®

This lack of fiscal room for local authorities to drive infrastructure
development would not be directly addressed by joining the global in-
frastructure initiatives analysed in this essay. Western counter-BRIs
have little to no direct funding attached, and even these limited re-
sources would by all likelihood be directed to developing countries,
not EU member states like Hungary. It should be made clear that
the pitch of these initiatives is not competing with China in terms of
direct infrastructure financing. Their pitch is catalysing hundreds of
millions of Dollars and Euros in private investment by certifying proj-
ects against a rigorous set of standards in the areas of transparency,
societal impact, financial viability, and environmental sustainability.

Private investors usually consider infrastructure a cumbersome
and risky asset class. This typically makes the private financing of
such projects more expensive than public alternatives. The strong
standards (and occasional, strategically directed development fund-
ing) envisioned in the ‘Quality Infrastructure’, ‘Blue Dot Network’, and
B3W concepts would address the global infrastructure gap by allevi-
ating part of this risk and increasing investor confidence. They may,
especially when compared to more lax Chinese financing policies,
also lead to higher initial project cost, but by ensuring higher project
quality this would still result in better overall return throughout the
entire lifespan of infrastructure projects.

Make no mistake: Blue Dot and B3W standards are at this point
rather blurry, and their expected impact on private investors’ willing-
ness to finance infrastructure projects is probably exaggerated. Also,
whether their underlying concept is adequate to address the needs
of developing countries is contested, and the literature is mostly
sceptical. Regardless of overall return, higher initial costs may still
make prime quality infrastructure prohibitively expensive for low and
lower-middle income countries. Paradoxically, however, they may be
a better fit for CEE's upper-middle- and high-income countries. With
(however tightly controlled) access to EU funds and already running
multiple infrastructure projects on its own (from building bicycle roads
to renovating bridges to expanding and modernising public transit),

8  Bucsky (2021).
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Budapest may well be in a position to set financial and environmental
standards with consideration not only for short, but also middle and
long-term outcomes. Such standards could also serve as measurable
performance indicators when local policy makers are communicating
with residents about achievements and visions for the future. This
room for local standard-setting could then be incrementally expand-
ed should municipal autonomy and available funds increase in a dif-
ferent future political scenario.

The threat of a possible retaliation for displeasing Beijing is usually
greatly exaggerated in pro-government media. Contrary to a wide-
spread perception, on a macroeconomic level China is not among
Hungary’s most important trade and investment partners. In 2017
China accounted for 2.35% and 5.07% of Hungary’'s exports and
imports, respectively, and bilateral trade over the past decade has
fluctuated largely independently from diplomatic relations.? Chinese
companies employ around 15,000 people in Hungary.'® Souring bi-
lateral relations could have unwelcome consequences in certain sec-
tors but only limited macroeconomic impact. And Chinese irritation
with municipal policies would by all likelihood have inconsequential
economic impact. At this inconsequential cost Budapest (together
with other cities) could lobby for a seat at the table where the infra-
structure standards of the rules-based world order are being worked
out.

Intangible Benefits: A Geopolitical Declaration

As pointed out above, Budapest openly embracing Western alterna-
tives to China’s BRI would likely have a net positive, albeit in absolute
terms limited, impact on the city’s financial situation, infrastructure,
and quality of life. More important, albeit also more abstract, would be
the benefit of putting Budapest on the world map as a development
hotspot that in the global clash of political and growth models is
strongly committed to international norms, transparency, and
sustainability. Domestically this would well fit the City Hall's already
clear stance on financially and paolitically risky Chinese investments in

9  Losoncz - Vakhal (2019) pp. 96-125.
10 Hszi (2019) pp. 70-95.
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Budapest. And internationally, it would fit both the broader region’s
growing disillusionment with Chinese promises and Budapest's
recent efforts (such as the Pact of Free Cities or the Budapest Forum)
to present itself as the face of a different Eastern Central Europe -
one that is open for people and open for clean business.

Eventually, if Budapest succeeds in positioning itself as a cham-
pion of this ‘other’ Emerging Europe, it could also help re-positioning
Hungary after a decade of deteriorating reputation, should a similarly
minded national government emerge in the near or the more distant
future.

Proposed Actions

Considering these factors, this essay puts forward the following po-
licy recommendations:

Firstly, it should be carefully considered how, based on available
information, Budapest could practically implement the principles of
transparency, financial viability, and social and environmental sustain-
ability laid down in the Quality Infrastructure, the Blue Dots Netwaork,
and ‘Build Back Better World’ concepts.

Secondly, City Hall should reach out to international actors that
currently spearhead these initiatives and probe receptiveness for
the participation of cities (and, in general, of actors from Central and
Eastern Europe). While all G7 members, including the EU, are techni-
cally B3W partners, the U.S. Embassy to Budapest may be the first
go-to contact point given Washington’s leading role in co-ordinating
the anti-BRI push.

Thirdly, Budapest should also reach out to other city partners in
the region and beyond to probe their interest in participating in global
infrastructure initiatives. If such interest exists or can be created, lob-
bying for cities’ formal inclusion in these framewaorks should begin.
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Budapest a ,kék pontok” hdlézatdban
A kinai infrastruktdra-fejlesztési hitelek nyugati
alternativai

Osszefoglalé

A multipolaris nagyhatalmi versengés élez6désének idészakaban a
nemzetkozi infrastruktura-fejlesztési kezdeményezések a nyugati és
a kinai modellek és intézmények szembenalldsanak fontos terepévé
véltak. Kina 2013-ban elinditott ,Ovezet és Ut” kezdeményezése (Belt
and Road Initiative - BRI), habar kérulhataroldsa nehézkes, kivitelezé-
sének hatékonysaga pedig erésen vitatott, ravildgitott arra a mintegy
15 ezer millidrd dollarnyi résre, amely a globalis infrastrukturalis finan-
szirozasi igények és ezek 2040-ig torténé varhaté megvaldsuldsa ko-
zOtt tatong. Tartva Kina (és az autoriter, dllamkapitalista kinai modell)
térnyerésétdl, az Egyesilt Allamok és szévetségesei tobbféle alterna-
tiv kezdeményezést jelentettek be, amelyek az infrastrukturalis fejlesz-
tések atladthato, pénzigyileg, tarsadalmilag és kdrnyezetileg fenntart-
hato finanszirozasat helyezik el¢térbe. Kilonosképpen emlitésre méltod
az amerikai-japdn-ausztral ,kék pontok halézata” (Blue Dot Network
- BDN), a G7 orszagcsoport altal meghirdetett Built Back Better World
(B3W) iniciativa és az Eurépai Unié Global Gateway programja.

Bar e kezdeményezések gyakorlatba Ultetése egyelére kevés kéz-
zelfoghatd eredménnyel jart, a jelen esszé amellett érvel, hogy a
nyugati-kinai geopolitikai versengés kontextusaban, a slUlyos pénz-
Ugyi fenntarthatésagi kérdéseket felveté kinai finanszirozasi modell
alternativdjaként ezek a kezdeményezések mégis rdszolgdlnak (vagy
raszolgalnanak) a magyar diplomacia, annak hidnyaban pedig a bu-
dapesti varosdiplomacia alakitéinak figyelmére. Az ugyan kevéssé
valészind, hogy Magyarorszdg vagy Budapest jelentés kozvetlen
pénzigyi forrdsokhoz férne hozza ezeken a programokon keresztil;
igy az esetleges részvétel legfébb potencialis elénye nem az dnkor-
manyzatok kormanyzati intézkedésekkel tovabb sulyosbitott forras-
hianyanak megoldasa volna. Az infrastrukturalis projektek pénzdigyi
és kornyezeti fenntarthatdésdgaval kapcsolatos ,jo gyakorlatok” &t-
Utetése ugyanakkor az anyagi megtérilés és a tarsadalmi hatas te-
rén is elédnydsnek bizonyulhat.
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Ennél is fontosabb azonban, hogy az autoriter, adllamkapitalista
fejlesztési modellekkel szemben felmutatott kezdeményezések ta-
mogatodjaként Budapest hozzdjarulhat 6nmaga és - idével - Magyar-
orszag Ujrapozicionalasdhoz a szabalyokon alapulé nemzetkdzi rend-
szer tamogatodjaként és a fenntarthatod fejlédés kelet-kbzép-eurdpai
kozpontjaként. Ennek érdekében javasoljuk, hogy a Févaros emelje
fel vagy tartsa az egyUttmikddés ezen teriletét a relevans multila-
teralis férumok napirendjén, illetve egyeztessen az emlitett kezde-
ményezéseket elinditd orszagok (elsésorban az Egyesilt Allamok)
nagykovetségeivel a szubnacionalis entitdsok (példaul varosi dnkor-
manyzatok, varoshalézatok vagy régiok) részvételének lehetdségérél
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A Budapest és Bécs k6zotti
egylttmuikddeés lehetdségei

Engelbrecht Azurea, Demény Richdrd, Menczel Viktoria,
Szabo Gabor, Szemenyei Balint

Az egyldttmikodeés torténete

A két varos egylttmikodésének torténetét vizsgalva négy f6 kor-
szakot kilonboztethetink meg. Ezek kdzul az els6 a trianoni bé-
keszerzédéssel zarult le, azaz az elsé vildghdborl végéig tartott.
Addig a pontig a két varos egy strukturdn beltl m(ikodott, és tob-
bé-kevésbé azonos célok felé dolgoztak. Természetes modon als-
kult ki kozottik egy er6s egyuttmikodés és egymasrautaltsag és
akadalymentes volt a kommunikacié. A masodik korszak a Monar-
chia feloszldsa utadn kezd6édott: Ausztria és Magyarorszag kozott
tovabbra is er6s volt a kapocs, igy a két févaros kozott is, azonban
a gazdasagi nehézségek és az (j struktirak okozta kdosszal mind-
két orszadgnak meg kellett kizdenie a haboru utan, igy a két orszag
inkdbb befelé fordult, és a varosi kapcsolatok fejlesztése helyett az
elsébbséget élvezd problémakat igyekezett megoldani. A harmadik
korszak a kommunizmus alatti egyUttmdkodés, azaz inkdbb annak
hidnya: a rendszer sajdtossagainak készonhetéen elhanyagolhato-
ak voltak a varosi szint( kapcsolatok a két orszag kdzott, megérke-
zink igy a jelenlegi korhoz.

A Szovjetunié felbomldsa utdan Magyarorszadg visszakapta az
esélyt, hogy hallassa a hangjat az eurépai diskurzusban, és az els®
varosok egyike, amelyikkel Budapest felvette a kapcsolatot, Bécs
volt. A két fépolgdrmester és hivatalaik kozotti kommunikaciot gyor-
san felallitottak, és ezt tobb taldlkozod és megbeszélés kdvette. Ezek
eredménye egy négy f6é dokumentumbdl allé keretrendszer lett,
amely lefektette az 6nkormanyzati szintl egylittmikodés feltételeit
az alabbi médon.

Az els6 egyezség egy katasztrofaelharitasi és riasztdsi terv volt
1990-ben. A demokratikus atmenet utani elsd egyuttmikodeési nyi-
latkozatot a két fépolgdrmester csak 1992-ben irta alad. Ezt az 3lta-
[dnos megegyezést tobbszér megujitottak, mig végil 2006-ban egy
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Uj egyUttm(koddési megallapodast irtak ald hatarozatlan idétartamra.
1993 ota életben van egy szerzddés a kornyezetvédelemroél. A két
varos vallalkozasfejlesztési kozpontjai, a Budapesti Vallalkozasfej-
lesztési Alapitvany és a Bécsi Gazdasagélénkitési Alap kdzott 1995-
ben jott |étre az egyUttmUkddés. A két szervezet célja az volt, hogy
az altaluk tamogatott érdekcsoportokat a masik varos cégeivel vald
gazdasagi egydttmikodésre késztesse.

Az 1990-es évek 6ta az egyuttmukodés f6 teriletei a turizmus, a
kulturdlis események és konferencidk, a kulturalis 6rokség védelme,
a klimavaltozéas elleni harc és a kdrnyezetvédelem, a fenntarthato
fejlédés, az oktatas és a kdzlekedés. Mint |athatd, a kdzponti terl-
letek nem fliiggenek szorosan az alairt keretrendszert6l: az egyitt-
mikddés olyan témakban is viragzik, amelyeket nem fednek le az
egyezségek. A két févarosnak stabil kapcsolata van a magyaror-
szagi rendszervaltas ota, mikozben mindkét varosnak harom fépol-
garmestere volt az eltelt id6szakban: Demszky Gabor (1990-2010),
Tarlos Istvan (2010-2019) és Karacsony Gergely (2019 6ta) Buda-
pesten, valamint Helmut Zilk (1984-1994), Michael Haup!l (1994-
2018) és Michael Ludwig (2018 6ta) Bécs élén. Az orszdgokhoz
hasonldan, a vezetés stabilitdsa konnyebbé teheti a varosok sza-
mara, hogy er6s kapcsolatokat és gyimolcs6zé egylttmuikodést
alakitsanak ki egymas kozott.

Bécs és Budapest az utolsé nyilatkozatdt 2006-ban irta al3,
amelynek célja konkrét beruhdzasi lehetéségek felismerése és kivi-
telezése a varosi és kornyezeti technolégiak tertletén. A kévetkezé
szakterilleten folytatnak egytttmUikddést: hulladékgazdalkodas, va-
rosfejlesztés, ivoviz, szennyviz, energia, levegd, zaj, EU-konform koz-
beszerzés, informacio- és kommunikaciés technoldgia, e-kormanyzat,
és szocidlpolitika.

Budapestet és Bécset testvérvarosi kapcsolatok is 6sszekdtik nem-
csak varosi, hanem kerdleti szinten.” A két févaros |. kertletei egyitt-
mikddnek 2004 o6ta: ezek alapja a gyakori kommunikacié és szakmai
tudascsere a kultura, turizmus, oktatas, egészséglgy, gazdasag és az
Eurépai Unidval kapcsolatos programok, illetve a kertleti kdzigazga-
tas terdletén - ami nem meglepd, tekintve, hogy mindketten varosaik

1 Budapest Févaros Onkormanyzatanak hivatalos oldala (n.d.).
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torténelmi varosrészei.”? Budapest Xlll. kertilete 1989 6ta Florisdorf
“testvére”,> amely Bécs XXI. kertilete; mig Budapest XV. keriilete Bécs
Liesing (XXIIl) kertletével lepett kozeli kapcsolatba. Tovabba a két
fél gyakran szervez iskolai csereprogramokat, gyermekddiltetést és
sportrendezvényeket. Az egyuttm(kodés részét képezi, hogy a keri-
letek egyUttesen |épnek fel a nemzetkdzi szintéren.

A Budapesti Fépolgarmesteri Hivatal Varosdiplomaciai Csoportja
altal rendelkezésiinkre bocsatott dokumentumok alapjan 1990 6ta a
legtdébb évben legaldbb harom talalkozé vagy egyéb kapcsolatfelveé-
tel tortént a két varos kozott. A kiemelkedé évek 1995 és 1999 heét-
hét ilyen alkalommal, illetve a 2011 6ta eltelt években egyenletesen
magasabb szadmokat [athatunk: 2021-ben tiz eseményre kerilt sor.
Természetesen a taldlkozok szdma nem feltétlentl korreldl az egyUtt-
mUkodés hatékonysagaval és a kapcsolat er6sségével, azonban két-
ségtelentl megerdsiti a szandékot és akaratot a kooperaciora.

Osszességében, Budapest és Bécs fovarosi és kerileti szinten
ma mar szamos varosi Ugyben egyittmikddik és folytat tapaszta-
latcserét, ami joval tulmegy egy egyszer( kulturdlis jellegl partner-
kapcsolaton. A két févaros dnkormanyzatai gazdasagi Ggyekben is
folytatnak tapasztalatcserét, és cégeik egylttmUkddéseit probaljak
tdmogatni. Az idealis kdovetkez® |épés az lenne, ha a két févaros
olyan k6z6s gazdasagi projektet hajtana végre, amely kézvetlentl
érintené Gket.

Multilateralis egytttmudkodések

A kétoldalu talalkozokon felil az egylttmikédés nagy részét teszik
ki @ multilateralis keretrendszerek, amelyek kézil a legnyilvédnvalébb
példa az Eurépai Unié. Az EU kapcsan torténé egylttmikodés mar
azel6tt megkezd6dott, hogy Magyarorszag felvételt nyert volna
a szervezetbe. Bécs kulonféle szeminadriumokat és konferencidkat
szervezett, gyakran a Varoshaza kezdeményezésére. Ezek kezdet-
ben 3ltaldnos ismertet6k voltak az uniérél, beszéltek Bécs varos
tapasztalatairdl az 1995-6s osztrak EU-csatlakozast kdvetden, és
2000-ben megtéargyaltak a két oldalon felmerulé kérdéseket és ag-

2 Budavari Onkormanyzat (n.d.).
3 Xlll. Kertleti Onkormanyzat (n.d.).
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galyokat az EU nagy keleti bévitése kapcsan. Berlin részvételével a
bécsi hivatalnokok korutat is szerveztek, amely Prdgan, Varson és
Budapesten is keresztilment a célbdl, hogy megismerjék a harom
févaros felkésziltségét az EU-csatlakozasra. Bécs helyet adott egy
konferenciasorozatnak is a févarosok szerepérél az unidés csatlako-
zasi folyamatban.

Budapest és Bécs 2004 6ta rendszeresen targyalnak a tagsagbol
fakado kozos unids Ugyekrél. Konferencidkat tartottak az EU intéz-
meényi reformjainak lehetdségeirdl, és sor kerult tudasatadasra arrdl,
hogy Bécs hogyan alkalmazza az uniés jogot az dnkormanyzati admi-
nisztracioban. A tudascserék tobbsége az Eurdpai Unié Duna-straté-
gidjdra 6sszpontosit. Létrejott egy ,eurdpai tertleti egylttmuakodési
csoportosulds” (European Grouping of Territorial Cooperation, EGTC)
is Bécs, Pozsony és Budapest kdzrem(ikodésével. Tovabbi 6sszekotd
kapcsot jelentenek Budapest és Bécs kdzott az olyan halézatok, mint
az Eurocities, az Eurdépai Uniés Févarosok Szervezete, a Duna-menti
Varosok és Régiok Tanacsa, a Duna-menti Tartomanyok Munkacso-
portja, vagy a Szabad Varosok Szovetsége.

Feltiné a dokumentumokban, hogy a két varos képvisel6i szamos
workshopon, konferencian és expén vesznek részt véltozatos témak-
ban: ilyenek példaul a katasztréfavédelem, a kultura, a jogallamisag,
az adminisztracio, vagy a turisztika. Ami azonban szintén feltdng,
hogy ezeket legnagyobb szamban Bécsben szervezik: ez részben az
EU-s és ENSZ-iroddknak kdszonhet®, azonban kilonbozé bécsi szer-
vezetek és maga a varoshaza is kezdeményeznek ilyen eseménye-
ket. Budapestnek is lehetésége lenne tobb nemzetkdzi konferencia
hazigazdajakeént fellépni. Amiben elhanyagolhaté a kilonbség a két
oldalon, azok a kidllitdsmegnyiték, ugyanis a kulturdlis cserék terén
gordiléekenyen folyik az egytttmikddés.

Ahhoz, hogy megitéljik a Budapest és Bécs kdzotti eqgylttmiko-
dés er6sségét, at kell tekintentnk a két févaros globdlis és eurdpai
térben fennallé partner- és testvérvarosi halézatat is.* Bécs mutatja
a legnagyobb koncentraciot, hiszen partnervarosi egytttmikddései-
nek tobbségét a Kozép és Kelet-eurépai térségben bonyolitja. Az or-
szaggal szomszédos allamok kiemelt helyzetben vannak az osztrak
févaros kapcsolatrendszerében. Budapest eurdpai partnerhalézata
ugyszintén koncentraltabbnak tekinthet®, de globalis hal6zata szerte-

4 Hilbert (2022).
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3gazobb. Budapest testvérvarosai kdzé tartozik egyebek kézott New
York, Fort Worth, Teheran, Tel-Aviv, Betlehem, Peking és Sanghaj.
Erdekesség, hogy a Budapest és Bécs kozotti diplomaciai kapcsola-
tok sokkal szorosabbak, mint Pradgaval és Varsoéval,® hiszen a két fova-
ros kozotti kooperadcié nemcsak kulturalis, hanem gazdasagi terileteket
is érint. Azt mondhatjuk, hogy a rendszervaltas utan a k6zos szocialista
hagyaték nem jelentett olyan dsszetarté erét, amely szorosabb koope-
raciora késztette volna Budapestet, Prdgat és Varsot, helyette Bécs és
Budapest torténelmi tavlatba visszatekintd kapcsolata er6s6dott meg.

Bécs kapcsolati hdloja: az Eurocomm-PR

Az Eurocomm-PR Bécs varos kilképviseleti haléja, amely 6sszesen
tiz irodabaol all a kdzép-kelet-eurdpai régioban. A budapesti irodat
1996-ban nyitottdk meg, ez Bécs szdmara az egyik legfontosabb a
régioban, mivel Budapest az egyik legnagyobb varos a halézatban, és
kozel van Bécshez, ami a kapcsolatok intenzitdsaban is megmutat-
kozik. Egy Eurocomm-PR irodaban harom-négy fé dolgozik, feladatuk
a két varos kozigazgatasi intézményeinek parbeszédét és kapcsolat-
tartasat elésegiteni, Bécs igényeit és érdekeit szolgalva. Budapesten
szoros kapcsolatot tartanak fent civil szervezetekkel, varosi cégekkel,
illetve konferenciakat szerveznek, és igyekeznek minél jobb kapcsola-
tokat dpolni a mindenkori varosi vezetéssel.

A budapesti - és hasonléan a tobbi varosi - iroda a varoshazi kap-
csolattartason kivil harom f6 feladatkdrrel mikodik. Az Eurocomm-
PR szervezi meg a varosi latogatdsokat, és ellatja a Budapestre ér-
kezé bécsi delegaciok politikai és szakmai kiséretét — igy példaul, ha
a bécsi fépolgdrmester Budapestre utazik, akkor azt a kapcsolattartd
iroda szokta megszervezni. Az irodak kizarélag a varosi szint( delega-
ciokkal foglalkoznak, Bécs érdekeit képviselik, és semmilyen szévetsé-
gi szint( kompetencidjuk nincs, igy a feladatkoéreik is jol elkilondlnek.

Ezen feldl, ahogyan az az iroda neveébdl is kitlnik, sajtomunkat is
végeznek. Minden Bécs szdmara fontos témaban irnak anyagokat és
egyéb tartalmakat tesznek kdzzé a varos demenciastratégidjatol a
hulladékkezelésig.® Az Eurocomm napi feladatai kdzé tartozik a fo-

5  Uwe.
6 Eurocomm-PR (2022).
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lyamatos jelentés napi és heti rendszerességgel, illetve, ha Bécsnek
sziksége van bizonyos adatokra, informaciora Budapestrol, akkor 6k
jdrnak utdna és veszik fel a kapcsolatot az illetékesekkel.

Az iroda kilonboz6 rendezvényeket is szervez. Ezek |ényege al-
taldban a tudascsere, igy kilonbdz6é workshopok jonnek étre olyan
témakban, mint a kerékparstratégia, vagy a varosfejlesztés, amely
workshop soran a két aktualis varosi féépitész talalkozott. Ezek az
események az utébbi években online zajlottak a koronavirusra valé
tekintettel, igy sajnos az informalis hattérbeszélgetések elmaradtak.
Ahogy fentebb emlitettik, magas a Bécsben szervezett konferencidk
szama, és ezek jelentés része az Eurocomm-irodaknak készénheté. A
workshopok és a tuddsatadas kapcsan olykor nagyobb ivi egyldttm-
kodések is létrejonnek, igy példdul Budapest okosvaros-stratégiaja is
bécsi mintara késziilt el. Bécs szamara tobb szempontbdl is elényds
ez a fajta — egyébként egészen egyedi mddon - intézményesitett
kapcsolati halé. Bécs megosztja a know-how-t, azonban a tudascse-
re egyrészt egy kolcsonds folyamat, masrészt olyan egyittmikodé-
sek jonnek létre, amelyek nem csupan papiron [éteznek, hanem olyan
gazdasagi folyamatokat inditanak el, amelyekbél Bécs profitdl. Ljub-
ljlana és Szofia példaul a bécsi know-how alapjan és bécsi szakérték
segitségével épitették fel sajat szemétégetdiket a Béccsel vald kon-
zultacio és tudasmegosztds alapjan. Az irodak tobbéves koltségveteé-
si keretét a bécsi kdzgy(lés szavazza meg.

Tovabbi elényt jelent ez a fajta halozat az eurépai unids projektek
kapcsan. Napirenden van egy szerzédés a budapesti és bécsi iroda
kozott, emellett altalanossagban egyre nagyobb hangsuly keril az
EU-s projekteken bellli k6zds varosi szintl palyazasra. Az ilyen pa-
lydzatoknak nagyobb esélyiik van nyerni, ha tébb varos palyazik egy-
szerre. Bécs az Eurocomm-halézaton keresztil rogton kilenc masik
varost képes becsatornazni a terveibe, ami jelentésen néveli a varos
lobbierejét EU-s szinten.

A kozép-kelet-eurdpai région lévé fokusz indoka, hogy Bécs olyan
varosokra szeretne koncentrdlni, ahol van hagyomanyos, hossz(
multra visszatekinté kapcsolatrendszere és tapasztalata, tovabba
ahol van igény a tudascserére és Bécsnek nagy hozzadadott értéke
van - igy tudnak valéban szubsztancidlis egyittmikodések étrejon-
ni. Nyugat-Eurépaban sok szempontbol mas a helyzet, igy Bécs sza-
mara gyuimolcs6zébb a mi régiénkban maradni - noha mar Budapest
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is egyre jobban kezébe veszi az iranyitast és példdul megtervezi a
atengedték Bécsnek a tervezést, ezzel gazdasagi hasznot kredlva
a varosnak. A régié turisztikai szempontbdl is fontos, kiléndsen a
Covid utan: a regionalis turizmus jelenleg fontos terilet, és ezen bell
is a Bécs-Budapest-Praga harmas orvend kilénds népszerlségnek.

Budapest szamara kiemelten fontos a szocidlis témakban torténd
tudascsere, igy a bérlakashelyzet, azonban jelentésen eltéré a két va-
ros bérlakas-stratégidja és az altalanos lakhatdsi struktura. De Bécs is
atvett bizonyos j6 gyakorlatokat Budapesttél a kbzelmultban, kilons-
sen a koronavirus-jarvany kapcsan. A pop-up bicikliutak és a kulénbozé
tesztelési modszerek terén is hasznos tudascsere tortént. Jelenleg
kiemelt tertlet az allatvédelem, a digitalizacio, a klima és a turizmus.

A mar emlitett testvérvarosi kapcsolatokon feldl a két varos Il. ke-
riletei 2022 tavaszan egylttm(kodési megallapodast kotottek. A
szerz6dés célja szorosabb, a mindennapokban is érzékelhet6 egyutt-
mkoddés kialakitdsa a helyi szakpolitikai, kulturalis és a demokracia-
val kapcsolatos Ugyek kapcsan, illetve a varos-zéldités és kimondot-
tan a — nemrég felljitott és akadalymentesitett - bécsi Naschmarkt
és a budapesti Fény Utcai piac tapasztalatcseréjét tekintve.”

Javaslatok az egylttmikddés kapcsan

A fentiekbél [athato, hogy a két varos kozott gyimaolcs6zé egydttm-
kodés folyik, aminek még a koronavirus sem tudott gatat szabni. Ez
gyakori tudascserében, tanulmanyutakban és [atogatasokban, illetve
szadmos konferencian keresztll nyilvéanul meg mind kétoldald, mind
multilaterdlis keretek kozott. A két legfontosabb programpont, amely
Budapest hasznara lehet, a kdvetkez6:

Ajanljuk, hogy a magyar févaros vallaljon aktivabb szerepet a kap-
csolatok fenntartdsaban és a kilonbdzé konferencidk szervezése-
ben. Azokat a (nem kulturalis) rendezvényeket, amelyeken mindkét
févaros képvisel6i részt vesznek, jelenleg tulnyomo részt Bécs szer-
vezi, noha Budapestben is megvan a lehetéség, hogy ezzel novelje
népszerlségét és egyfajta tuddskdzpontta valjon, mikdzben a varosi
kapcsolatait is apolja.
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Bécsi mintara érdemes lenne - kapacitastol figgben - megkez-
deni egy hasonlé varosképviseleti halozat kialakitdsat. A kapcsola-
tok ilyenfajta intézményesitése hatékonyabbd tenné a mindennapi
egyUttmikddeést és informacidcserét, és egyfajta bazist biztositana
a kilatogato delegaciok szamara. A szoros egyittmikodésbél fakado
kapcsolatok hatékony mozgositasaval pedig - akarcsak Bécs — a f6-
varos hosszU tdvon nagyobb eséllyel jutna eurépai uniés forrdsokhoz.

L&togatds Bécsben

Budapest és Bécs egyittmikodése keretében 2022. julius 7-9-én
|[dtogatdst tett az osztrak févarosban a Budapesti Varosdiplomaciai
Akadémia kilenc hallgatéja Baldzs Péter, az Akadémia igazgatoja és
Matusz Mark, a Varosdiplomaciai Csoport munkatarsa vezetésével.
A programot az Eurocomm-PR Wien és az Eurocomm-PR budapesti
iroddja szervezte. A csoport meghallgatta Mag. Martin Pospischill,
Bécs varos eurdpai Ugyekért felelés Ugyosztalya vezetojének eld-
adasat az Eurépai Unidhoz fiz6d6 kapcsolatokrél. Aspern Seestadt-
ban megismerkedtek az ,okosvaros” projekttel. Valerie Pechhacker,
az Eurocomm-PR Wien delegdcié- és informaci6 menedzsere az
Eurocomm-PR kilképviseleti irodainak halozatat és tevékenységét
mutatta be. A BVDA hallgatdi elldtogattak a Bécsi Varoshaza éplle-
tébe és az ENSZ bécsi kbzpontjaba.

Hivatkozdsok

Budapest F6varos Onkormanyzatanak hivatalos oldala https://budavar.hu/
testvervarosok/#becs

Budavari Onkormanyzat (n. d.): Testvérvarosok. https://budavar.hu/
testvervarosok/#becs

Eurocomm-PR (2022): Sajtéanyagok. https://www.eurocommpr.at/hu/Hirek/
Sajtoanyagok

Hilbert Balint (2022): Budapest, Bécs, Praga és Varso kozotti varosdiplomaciai kap-
csolatok

XlIl. Kertleti Onkormanyzat (n. d.): Bécs—Floridsdorf. https://www.budapest13.
hu/13kerulet/testvervarosok/becs-floridsdorf/


https://budavar.hu/testvervarosok/#becs
https://budavar.hu/testvervarosok/#becs
https://budavar.hu/testvervarosok/#becs
https://budavar.hu/testvervarosok/#becs

A Budapesti Varosdiplomaciai Akadémia évkdnyve 2021-2022

The possibilities of cooperation between Vienna
and Budapest

Summary

City-level cooperation is becoming increasingly important - not only
globally, but especially in Europe. Vienna and Budapest have always
been close partners as the two main hubs of Austria-Hungary, but
- after severing ties due to the constraints of communism - mod-
ern cooperation sprouted after the regime change in Hungary. The
number of meetings and other points of interaction are showing a
rising tendency, and the fields where the two cities work together are
numerous: among them crisis management, culture, climate change,
transport, democracy, rule of law, as well as various initiatives re-
lated to the European Union.

Vienna and Budapest are twin cities, and they also have district-
level relations, for example between their 1<t districts (Old Towns).
The most substantial form of cooperation is the knowledge transfer
between the cities, which is done through bilateral projects as well
as international conferences, workshops, and expos. Most of these
are organized by or in Vienna, thus, for the sake of a more balanced
relationship, Budapest is advised to take a more proactive role in this
form of cooperation.

Much of the cooperation is supported by Vienna’s Eurocomm-PR
office in Budapest, which is part of a ten-city wide network in Central
and Eastern Europe. It undertakes tasks like representation, main-
taining correspondence, accompanying delegations, organizing vari-
ous events, and conducting PR activities. This institutionalized and
network-like structure allows Vienna to be more effective in develop-
ing relations with other cities, while also providing easier mabilization
and more lobbying power with regards to EU-level tenders and initia-
tives. Budapest would do well to create a similar web of cooperation
in the region - the resources allocated for this would prove to be of
effective use.
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Budapest-Berlin Bilateral Relations

MirA BOGNAR, GRETA PANNA TOTH, ZSOLT TREMBECZKI,
LiLi FLORA ZALATNAY

Introduction

Sister-city partnerships carry a symbolic significance in the international
orientation, relevance, and goals of a city, region, or, in some cases, an
entire country. Research behind this report indicates that in the case
of Berlin and Budapest this partnership goes well beyond the surface,
and there have been several cases of direct cooperation and consulta-
tion. The same research, however, also identified room for even more
substantial co-operation. This report is less concerned with the cultural
exchange facet of diplomacy; instead, it analyses and puts forward
policy recommendations regarding the expansion and deepening of
relations in three levels or areas: (1) bilateral inter-city/governmental
relations; (2) co-operation in academic research on urban governance;
and (3) society-to-society relations. It includes suggestions about op-
erational innovations and putting in place an institutional infrastruc-
ture that would ensure continuity in bilateral co-operation, so that the
diplomatic relationship of the two capitals could become more inde-
pendent from temporary and personal political compatibility issues.

To that end, this report not only examines the history of the re-
lationship and cooperation between the two capitals, including the
first Berlin-Budapest Cooperation Agreement from 1992, but also
pays attention to the current practice and direction of relations. The
main ideas and topics of interest in this report are based on back-
ground research of the available primary sources, as well as on crucial
insights gained from interviews conducted with the city diplomacy
teams of both Budapest and Berlin.

To put this report’s recommendations into context, it is important
to recount the history of cooperation between the two cities. The
world is currently going through turbulent times, but that was equally
true for the early 1990s with major shifts in the world order and the
emergence of new democracies in Europe. It was in this context that
the municipal authorities of the capitals of Hungary and Germany
signed their first ever cooperation document on August 28, 1992.
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Based on the extensive background materials provided by the Bu-
dapest City Diplomacy Unit, there is an impressive and well docu-
mented history of both bilateral and multilateral relations and coor-
dination between Berlin and Budapest. The most intense period was
the late 1990s and the early 2000s, with Berlin providing a great
amount of expertise and knowledge for Budapest as Hungary was
preparing for accession to the European Union. A notable event was
the May 2004 meeting of the mayors of Berlin, Budapest, Warsaw,
and Prague in Berlin, right after the Eastern Central European coun-
tries joined the EU. An important area of the relationship is the an-
nual Seminar for Public Servants organised by Berlin, aimed at shar-
ing best practice and serving as a forum of exchange on particular
policy matters. Since the 1990s, Berlin and Budapest have also co-
operated through a number of multilateral institutions, including the
Union of Capitals of the European Union (UCUE), Eurocities, or the
European Committee of the Regions (CoR). The most recent highlight
to be mentioned was the attendance of Gergely Karacsony, the then
freshly elected Mayor of Budapest, at the anniversary event of the
fall of the Berlin Wall, and his meeting with his German counterpart
on the event’s sidelines. Recent notable topics of policy discussions
and exchange include healthcare policy, culture, tourism, and social
services.

Despite being written in an entirely different international setting
in 1992, the Friendship and Cooperation Agreement between Buda-
pest and Berlin still carries much relevance. Areas for enhanced co-
operation in this second document included a diverse range of policy
fields, such as urban planning, waste management, public transpor-
tation, environmental protection, and housing. The initial agreement
was signed for a three-year period, therefore an extension was need-
ed and indeed signed in 1996.

Most, if not all, of these fields are still vital for cities and are a
welcome ground for cooperation. In this regard, the document holds
up fairly well. However, in the 215t Century new challenges are en-
countered that might require different solutions, which fact could be
reflected in a partnership as ambitious as the one between Berlin and
Budapest. As we approach the thirty-year anniversary of the first co-
operation agreement’s signing in August 2022, it might be due time
to revise and redraft the document. This notable anniversary, to be
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accompanied by cultural events in both countries, is also a perfect
opportunity for introducing a more defined and institutionalised form
of cooperation.

Mutual Benefits, Asymmetric Relations,
and the Evening Effect of Emerging Challenges

City diplomacy, conducted not between sovereign nation-states who
operate in an anarchic system but sub-national entities under the
protection of national governments, leaves traditional state-centric
International Relations Theories (IRT) with limited applicability. Not
having to solely rely on self-help in order to survive, cities can ‘afford’
to define their self-interest as maximising absolute wealth, rather
than relative material power, and may ‘risk’ more co-operative and
even altruistic behaviour in their foreign relations than states suppos-
edly do. For the same reason, in case there is significant imbalance
between two municipal partners’ level of economic development, fis-
cal and regulatory autonomy, and institutional capacity, the weaker
partner may — paradoxically - stand to gain more direct benefits from
the typical tools of city diplomacy (such as exchange programmes,
knowledge sharing, and joint projects in areas like culture, social poli-
cies, transportation and sustainability, or urban development).

Be that as it may, it can reasonably be assumed that even be-
tween two cities a truly robust and sustainable relationship requires
a sense of fair distribution of related costs and gains. In this regard,
the obvious imbalance between the material and institutional capa-
bilities of Berlin, a highly autonomous federal unit of Germany with
an extensive system of state institutions, and Budapest, a city pe-
rennially struggling with shrinking fiscal and policy-making autonomy,
may pose certain challenges. Paragraph 18 of the 1992 Agreement
of Friendship and Co-operation establishes guidelines for an equita-
ble sharing of costs. Yet, without identifying areas where Budapest
can offer substantial benefits to Berlin, bilateral relations may perma-
nently be locked in a situation where Budapest’'s continued gains are
dependent on Berlin’s continued sense of special responsibility for a
junior partner. A case could be made that Budapest’'s own historical
experience with urban planning before the systemic change and then
transition to market economy may serve as the basis for enhanced
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co-operation with (East) Berlin. But thirty years having passed since
the collapse of the Eastern Bloc, the relevance of this shared experi-
ence has by all likelihood already decreased and most certainly is set
to decrease in the future.

New challenges of the 215t Century may, however, change the
above-described calculus. Based on interviews conducted as part
of this case study, officials of the Senate of Berlin expect that as
cities in similar geographic situation begin facing increasingly simi-
lar climate change related, technological, or geopolitical challenges,
the significance of developmental inequality will decrease when it
comes to the distribution of relevant experience (i.e., gains in bilat-
eral relations) between partner cities. To be sure, viable policy op-
tions may still vary between cities of different size, income level, and
governance structure. Still, policy makers in Budapest and Berlin, two
large, landlocked cities in Eastern Central Europe’s continental plain-
lands and important hubs of the east-west and south-north transit
routes, are already facing a growing number of similar problems. In-
creasingly short-lived heat records, soaring rent prices, the COVID-19
pandemic, or the 2015 Syrian and 2022 Ukrainian refugee crises are
some examples for this ‘equalisation of challenges’ between most
major cities in the region.

Even so, maximising the benefits of bilateral ties in this changing
world would require a structure of co-operation that is reliable, organ-
ised, and capable to ensure that areas of common interest are identi-
fied, and progress is tracked systematically. While officials both from
the Senate of Berlin and the Budapest City Hall have marked bilateral
relations as ‘very good’, and the 1992 Agreement on Friendship and
Co-operation and the 1996 Framework Agreement make an attempt
to give these relations a clear and workable structure, this case study
has found considerable room for improvement in the aforementioned
dimensions.

The 1992 and 1996 agreements lay out a system of framework
programmes, fact-finding trips, learning courses, and written ex-
change of information within which the Berlin-Budapest bilateral re-
lations are meant to be conducted. Some elements of this system
have stood the test of time. Nearly two dozen mayoral visits be-
tween Berlin and Budapest took place since 1992 (the overwhelm-
ing majority by Budapest's Mayor Gadbor Demszky in the 1990s and
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2000s), and there was no year since the mid-1990s when delega-
tions from either city have not visited the other partner. Perhaps
the most enduring platform for knowledge sharing is Berlin’s annual
Seminar for Public Servants, which, after a two-year gap due to the
COVID-19 pandemic, will be organised the 25% time later in 2022.
In previous years, officials from Budapest have used the Seminar to
expand their knowledge on a wide range of subjects; physical and
digital security (2019), water and waste management (2017), and
infrastructure financing in the European Union (2015) only being but
a few examples.

While such high-level visits and annual seminars offer an excel-
lent platform to discuss topics of current interest extensively and
thoroughly, they are less suitable for ensuring meaningful follow-up
and sustained, longer-term co-operation in these areas. Based on
interviews, ad-hoc visits by city officials — sometimes not even in
official capacity, or on the side-lines of unrelated events - also play
a significant role in driving the agenda of bilateral relations. These
flexible channels, while in themselves very useful as a supplemen-
tary mechanism to more regular meetings, are not the most efficient
ways to ensure that no important item raised at previous meetings
falls between the cracks. Furthermore, the somewhat informal con-
ducting of city diplomacy leaves bilateral relations to a certain de-
gree vulnerable to electoral fluctuation and changes in the palitical
and ideological identities of key city leaders. While bilateral relations
between Budapest and Berlin remained overall positive throughout
their 30 years long history, a very clear decrease in their intensity and
cordiality can be observed during the two terms of Budapest's right-
wing conservative Mayor Istvan Tarlés (2010-2019).

This report makes the case that to ensure that areas of substantial
mutual benefits are identified, and that in such areas co-operation be-
comes more structured and sustainable, Berlin-Budapest bilateral re-
lations need to undergo further institutionalisation. In the next chap-
ter proposals for setting up several new permanent fora, channels,
and mechanisms of communication will be put forward, so that not
only the exchange of knowledge and ideas on key policy areas would
become more regular, but the running of longer-term projects would
become easier within this new framework. Furthermore, to address
the significant asymmetry between the two cities’ diplomatic capa-
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city and ability to keep such an extended framework running, mea-
sures to involve new actors and programmes for building up know-
ledge about the Berlin-Budapest nexus will also be recommended.

Institutionalising Relations on Three Levels

The recommendations will focus on three levels of city-to-city re-
lations between Budapest and Berlin: (1) the direct bilateral relati-
ons between institutions and departments of the Senate of Berlin
and Budapest City Hall; (2) co-operation in academic research with
joint support of the partner cities; and (3) dialogue and co-operation
between the partner cities’ respective civil societies.

Direct Diplomatic Relations

As early as in 1992, Berlin and Budapest have expressed their
intention to establish deeper and closer cooperation not only between
the two countries but also between the two cities, as explained in the
introduction. In practice, however, progress towards the deepening
- and the institutionalisation — of these relations, to which the cities
have committed themselves, has been uneven over the past three
decades. Many aspects of the relationship are characterised by an ad
hoc nature, a lack of continuity, and the intensity of the co-operation
being a function of ideological alignment or the lack of it between
incumbent city leaders. The aim is therefore to improve the relationship
between the two cities in terms of both, quantity, and quality.

One way of strengthening bilateral relations is to link different ur-
ban policy areas and groups in the form of regular policy consulta-
tions. The ‘92 cooperation agreement identifies policy areas that of-
fer good starting points for setting up such a framework, focusing
on the exchange of information and experience. These areas include,
for example, transport, the environment, and housing, which are still
major challenges of urban governance facing all major cities, includ-
ing Berlin and Budapest. Nevertheless, it is important to update and
rationalise these policy areas in a way that reflects the changes of the
last 30 years, whether in terms of existing problems or the means of
responding to them. The policy relationship between the two cities
could therefore be effectively framed through periodic (e.g., annual)
consultations, with a strong follow-up component. Regular contacts
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would lead to the development of a personal nexus between the par-
ticipants, which may also be aimed at rethinking bilateral relations. This
personal contact allows for an active, mutually supportive relationship
to be maintained not only in times of calm but also in unexpected
situations such as the COVID epidemic. Such a revision of how policy
dialogue is conducted between the two cities would make it possible
to lay down the foundations for an active and predictable relationship.

In addition to regular meetings between officials from various po-
licy areas, a forward-looking possibility would be the use of so-called
‘pre-emptive’ consultations in decision-making processes that involve
large-scale urban programmes or innovative policy solutions that are
not yet widely used. These pre-emptive consultations and workshops
would therefore not rely on experiential knowledge but would fa-
cilitate joint thinking between the two cities. Another version of this
co-thinking could be a ‘supervisor system’ type of cooperation. This
means that the initiating party - be it the city of Berlin or Budapest
- essentially invites the other city to take on the role of a ‘supervisor’
within the framework of a workshop, where the supervisor’s task is
to brainstorm and anticipate the projects identified by the initiating
city. As the initiator can be either one of the cities, and thus both
cities can try themselves out in both roles ('supervisor’ and being ‘su-
pervised), this would help to build symmetrical relationships which is
a crucial factor in the relation of Berlin and Budapest.

Closer ties and institutionalised, regular cooperation would make it
easier for innovative, forward-looking policy ideas to be brought to the
table. Officials from one partner could become more familiar both with
general policymaking ‘good practices’ used by the other partner and
with specific successful policies. One example for the former is the
practice of mainstreaming in the city of Berlin. Mainstreaming itself is
mostly popularised by the specific practice of gender mainstreaming,
especially within the European Union and international organisations.’
However, there is substantial potential in applying this method as an
overarching strategy for many specific policy concerns. Mainstream-
ing can be considered as an equality strategy? that could be widened
into different disciplines. In simple terms, gender mainstreaming aims

1  Squires (2005).
2 Hoskyns (1992).
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to consider the interests of all genders in every policy decision. To ex-
tend beyond gender, many currently relevant issues can be lifted into
a process like this, such as sustainability, disability, or homelessness,
just to mention a few. Based on the research leading up to this report,
gender mainstreaming is already in operation in Berlin’s urban gover-
nance, which may be something that Budapest can take example of
and implement after looking into the experience and best practices of
Berlin. Later, with some experience, mainstreaming can also be lifted
into the cooperation as a brainstorming matter.

Of specific policy areas, one regarded with particular interest in
both cities is solutions for environmental sustainability. In fact, in
our day and age, no partnership between two cities is imaginable
without at least mentioning sustainable practices and environmen-
tal protection. In the context of more institutionalised co-operation
between Berlin and Budapest, green policies are an optimal area to
share already existing best practices from each city (such as low-
emission environmental zones, or the expansion of green areas in
Berlin), while brainstorming sessions and pre-emptive workshops
would provide opportunity for floating new, innovative ideas on how
to achieve net-zero emissions by 2050.

Academic Research and Knowledge Creation
One of the priorities of the ‘92 agreement is to strengthen cooperation
in the fields of education, vocational training, and youth policy. Educa-
tion programmes, depending on the level and area of education, have
many untapped potentials to connect the two cities. One of the most
important results of this is the wide-ranging cultivation of Hungarian-
German relations and integration. Teacher and student exchanges,
research collaborations, and other training and research programmes
in cooperation between the two cities, or even the creation of
programmes in the field of city diplomacy, all help to build strong links
between the inhabitants of the two cities. Exploring this potential
could be a key point in strengthening the relationship between Berlin
and Budapest. The aspect of society-to-society relations is discussed
in more details later in this report. This part focuses specifically on the
potential of academic research and knowledge creation.

Creating new knowledge on urban governance, especially in the
nexus of Berlin and Budapest, should be a priority in the two cities’
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partnership. Education and academic research are, however, areas
where the mere regular meeting of city hall officials may not bring
about major breakthroughs due to the two cities’ significantly different
policymaking role within their respective domestic political contexts.
While Bundeslénder are the leading actors in Germany’s higher educa-
tion policy,® in Hungary’s highly centralised system Budapest’s role in
this regard is very narrow, mostly limited to running various scholar-
ship programmes and advocating for the improvement of the student
housing situation. Given this imbalance in policy making room, one
pathway for creating substantial co-operation in higher education and
academic research - without relying on Budapest’'s non-existing legis-
lative or regulatory competences in this area - may be the launching
of a joint PhD scholarship. In addition to joint funding, partner cities
could further support this scholarship position by providing access to
the inner workings of their respective institutions and departments
(e.g., by giving access to non-confidential data) and by opening intern-
ship opportunities to provide full professional immersion.

To mention one locally interesting topic among the endless pos-
sibilities of PhD topics, research on unconditional basic income (UBI)
could be an exciting joint project between the two cities. Basic in-
come, according to its proponents, is undoubtedly an increasingly
unavoidable social policy innovation around the world, but this is not
the only reason why it could be an interesting common point of the
educational relationship between Berlin and Budapest. The discourse
on basicincome is a conflicting issue of German party paolitics, as was
evident in the campaign for the 2021 elections.* Nevertheless, the
Berlin party branches (mainly SDP and Bundnis 90/Die Grinen) have
emphasised basic income programmes and experiments in their elec-
tion manifestos.>

The current administration in Budapest City Hall is also interested
in research on the subject. Nothing shows this better than the fact
that the party programme in 2021 of the current Mayor’s party (Pér-
beszéd Magyarorszagért, ‘Dialogue for Hungary’) called for the intro-

3 Jungblut & Rexe (2017).
4 Stiftung Grundeinkommen (2021).
5  Schmutzler & Mdller (2021).
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duction of Basic Income.® Experimentation on the level of Budapest's
municipal subdivisions is an important element in the policy develop-
ment process around UBI in Hungary. District XIV of Budapest has al-
ready introduced a social programme that is close to basic income).”
In fine, on this topic of increasing scholarly and policymaking interest
a symmetrical motivation, effort, and potential benefit on the part of
both cities can be assumed, which, as mentioned above in this report,
is an important goal for rethinking the Berlin-Budapest relationship.

Society-to-Society Relations

The strengthening of the relationship between Berlin and Budapest
can take place not only through their own institutions and institutions
of academia, but also through civil society actors that are closely linked
to the work of the cities. The involvement of civil society in improving
co-operation between the two partner cities can be effective in several
ways. Non-governmental organisations (NGOs) and foundations have
knowledge on which Berlin and Budapest can rely, both together and
separately. Another reason is that in many cases, civil society actors
respond more quickly to problems in cities than the city government
itself, and, with the right open relationship, can channel this input
quickly and credibly to the municipal officials. This can also be seen as a
way of capacity building for city administrations, which is a particularly
important issue for Budapest, a city perennially struggling with limited
fiscal autonomy and underfunding from the national budget.

Bilateral policy dialogue (discussed above) can also be made more
effective by involving relevant external actors. In the case of civil so-
ciety institutions, reaching out to those that already have an inter-
national network of their own should be given special priority. These
entities can offer even more knowledge regarding the context of Ger-
man-Hungarian relations than organisations with a strictly local inter-
est. The mapping and involvement of such organisations are therefore
beneficial both locally as well as in the Berlin-Budapest relationship.

When it comes to the role of NGOs, one specific proposal this
report puts forward is the involvement of German political founda-
tions in the conducting of relationship between the two partner cit-

6 MMA (2021).
7 Willin-Téth (2021).
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ies. The Friedrich Ebert Foundation, the Heinrich Boéll Foundation,
and the Konrad Adenauer Foundation have long been active in both
countries. These foundations have been involved in several projects
with the city of Budapest (including the setting up of the Budapest
Academy of City Diplomacy, supported by the Friedrich Ebert Foun-
dation), which suggests that they may be open to work with city of-
ficials and city diplomats in @ wider range of areas.

This proposal does not call for the preferential treatment of any
of the ‘party foundations’, but rather for their joint involvement. The
main reason for this is the need for continuity. Currently, a decline in
the intensity of Berlin—-Budapest relations can be observed in years
when the two cities’ respective leaderships are of ‘different colour’ in
terms of political-ideological alignment. In such periods, trust and co-
operation is naturally reduced. The joint involvement of political foun-
dations from all the democratic political-ideoclogical blocs is therefore
intended to represent and promote continuity and the possibility of
cooperation across parties and ideologies.

Apart from the possible role of German party NGOs in facilitating
bilateral relations, a general better understanding of civil societies’
role in the two partner cities’ respective urban governance and policy-
making process may be beneficial for both sides. It should, therefore,
be the subject of knowledge sharing in all three discussed levels or
dimensions of relations (from direct city diplomacy channels through
academic research to knowledge sharing through civil society actors).
Increased participation of a well-informed citizenry in municipal deci-
sion-making is already included as a common goal in the 1992 Agree-
ment of Friendship and Co-operation (Paragraph 2).

The principle of participation is indeed of key importance in Ber-
lin’s urban governance model, practiced by both federal and city-
state authorities, from the planning phase to decision-making and
throughout implementation, and either as a part of top-down (e.g.,
the ‘Aktives Stadtzentrum TurmstraBe’ urban renewal project)® or
bottom-up initiatives (such as the 2018 Berlin Mobility Act, first
championed by bicycle enthusiasts)®. In the interviews conducted as

8 Delatte (2014).
9  Berlin Senate Department for the Environment, Urban Mobility, Consumer
Protection and Climate Action (2018).
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part of the research work leading up to this report, city officials from
Berlin stressed that the rationale of participatory democracy is not
the achieving of universal satisfaction among the participants. This
would be an illusionary goal. A more realistic objective, instead, is
creating a transparent process that leads to outcomes that are, if
not universally preferred, widely considered as legitimate.
Deliberative decision-making is, however, also an area where Bu-
dapest has some innovative practices to showcase. City Hall's ex-
perimental 202072021 "Participatory Budget''® left the allocation of
about €2.7 million (1 billion HUF) up to citizens’ initiatives in three
priority areas (‘Green Budapest’, ‘Caring Budapest’, ‘Inclusive Buda-
pest’). The programme will be repeated in the 2021/2022 fiscal year.

Conclusions

To conclude this report, Berlin and Budapest have all that is needed for
a flourishing partnership. Both cities are major European urban centres
that share a degree of cultural similarities and a set of common wider
interests. The foundations are given, however - as it was detailed in
the paper - there is a vast amount of potential in further utilising and
getting the most out of a partnership for the benefit of both cities.
To that end, one core issue is balancing (sometimes) asymmetrical
relations and providing a more institutionalised and reliable structure
for the bilateral, academic, and civil society cooperation.
Specific recommendations put forward in this report are as follows:
e Introduce regular policy consultations between city officials from
Berlin and Budapest in a select number of prioritised policy areas
(ostensibly including environmental sustainability, transportation,
and housing);
o (Consider experimenting with pre-emptive workshops and joint brain-
storming ahead of major projects or policy solutions of joint interest;
e Launch a PhD scholarship with a focus on policy-relevant research
on urban governance, and support it through joint financing and ac-
cess to the inner workings of municipal departments and agencies;
e Reach out to German party foundations, namely the Friedrich Eb-
ert Foundation, the Heinrich Béll Foundation, and the Konrad Ad-

10 Budapest City Hall (2022).
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enauer Foundation and others, to play a greater role in facilitating
Berlin-Budapest relations and help bridging political continuity in
times when political-ideological alignment between the two cities’
leaderships is not there.

As the 30™ anniversary of the signing of the 1992 Agreement on
Friendship and Cooperation approaches, city diplomats in Budapest
and Berlin may consider using this occasion to further institutionalise
their relations, and to update the existing body of treaties with new
challenges and priorities for the 215t century.
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Budapest és Berlin kétoldald kapcsolatai

Osszefoglalé

Az esettanulmany Budapest és Berlin kétoldalu véarosdiplomaciai
kapcsolatainak torténelmi kontextusat, kihivasait és lehetéségeit dol-
gozza fel. A tanulmany szandéka szerint igyekszik tdlmutatni azon,
hogy a testvérvarosi kapcsolatok tipikusnak mondhatd tartalmabal
- kulturalis és csereprogramok stb. — kiindulva tegyen javaslatokat a
Budapest-Berlin relaciéra vonatkozoan. Bar ezen tartalmak kiemelt
fontossaguak, de emellett egyértelmU cél, hogy érdemi szakpolitikai
egyUttmUkodést eléseqit6 javaslatokat fogalmazzunk meg a vdrosok
kozotti kapcsolattartds harom szintjén: (1) a kétoldalu varosdiploma-
ciai kapcsolatokban; (2) a tudomanyos egyuttmikddés terén; és (3)
a két varos lakosai kozotti interperszonalis kapcsolattartas terén. E
javaslatok részben a két varos kdzos, tipikusan 21. szazadi problé-
mainak megismerésére, masrészt az ezek kozés megoldasadhoz szik-
séges intézmeényi képességek megteremtésére iranyulnak.

Kélcsonos elényok, aszimmetrikus kapcsolatok
és a 21. szdzad kodz0os kihivasai

Annak, hogy a varosdiplomaciai kapcsolatok szorosabba vonasa és
intézményesitése fenntarthatd legyen, alapvetd feltétele, hogy a
felek a kapcsolédo koltségek és elédnydk megoszladsat — ha nem is
egyenlének, de - aranyosnak érezzék. Berlin és Budapest gazdasa-
gi fejlettsége, koltségvetése és szakpolitikai mozgastere jelentés
aszimmetridt mutat. A 21. szdzad egyes trendjei (példaul a klima-
valtozas vagy a technologiai és geopolitikai valtozasok) azonban e
kilonbségektdl figgetlendl hasonléd kihivasokat tdmaszthatnak egy-
egy régié nagyvarosai szamara, ezért elényds az e tertleteket érinté
ko6zods gondolkodas megerdsitése.

A fentiek miatt kulcsfontossagu azon teriletek beazonositasa,
ahol Budapest - szerényebb pénzlgyi és szakpolitika lehetéségei el-
lenére - konkrét elénydket tud felkinalni a kétoldald kapcsolat anyagi
terhének zomét visel6 Berlin szamara. A kapcsolattartas jelenlegi, az
1992-es megallapodason alapulé formadja jelentés mértékben épit
a legfels6bb szint( taldlkozokra, a gyakran ad-hoc felmerilé alacso-
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nyabb szint( [atogatdsokra, valamint az évenkénti Berlini Koztiszt-
visel6i Szemindrium programjara. Ez a mikédésmaod alkalmas arra,
hogy rugalmasan alakitsa a kétoldall kapcsolatok napirendjét. Kevés-
sé alkalmas azonban arra, hogy egyes kiemelt szakpolitikai terilete-
ket tartésan napirenden tartson, valamint arra, hogy ellensulyozza a
két varosvezetés valasztasi ciklusokon ativeld ideoldgiai fluktualdsa-
nak hatasat.

A kapcsolatok intézményesitése az egylttmuikodés
harom szintjén

1. A kétoldalu vdrosdiplomdciai kapcsolatok terén javasoljuk rend-
szeres taldlkozok bevezetését egyes szakpolitikai terlletek felelés
tisztvisel6i kozott. A rendszeres szakpolitikai egyeztetések a Berlini
Koztisztvisel6i Szemindrium évenként valtozé programjatol és az ad-
hoc ldtogatdsoktol figgetlentl biztosithatnadk a hosszatavu szakpoli-
tikai egyuttm(kddéshez szikséges felllvizsgalatot és reakciot olyan,
mindkét varos szamara kiemelt szaktertleteken, mint a kornyezetvé-
delem, a fenntarthat6 varosi fejlédés, a varosi kozosségi kozlekedés
vagy a lakaspolitika.

Javasoljuk tovabbd, hogy olyan témakorokben, amelyek mind-
két varost foglalkoztatjdk, ugyanakkor amelyek kapcsan mindkét
fél tapasztalatai csekélyek, szervezzenek Ugynevezett ,preemptiv
workshopokat”. E konzultdciok a meglévé tudds megosztdsa he-
lyett a jovorél vald ,kozds gondolkozdson” alapulndnak. E téren a
Budapest és Berlin kdzott korabban felvazolt aszimmetria kevésbé
meghatarozénak bizonyulhat. Az ilyen modon strukturdltabba valo
kapcsolattartds tovabbi elénye, hogy a két varos tisztvisel6i megis-
merhetik egymas szakpolitika-alkotasi folyamatanak j6 példait (példa-
ul Berlin ,mainstreaming” gyakorlatét).

2. A tudomdnyos kutatds és a vdrosvezetés terén valo kézos tu-
ddsteremtés szintén jelentésen elémozdithatja a kdzos kihivasok
beazonositasdt. Mivel Budapest kozvetlen hataskoérei az oktatds
és tudomanyos kutatas terén kilonosen korldtozottak, kénnyebben
gyakorlatba Ultetheté megoldasként javasoljuk egy kézds PhD-6sz-
tondij létrehozasat, amelyet a két partnervadros egylttesen finan-
szirozna, valamint a sajat intézményeik bels¢ muikddéséhez vald
hozzaféréssel tamogatna. Az 6sztondij olyan kutatdsi programokat
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tdmogatna, amelyek a varoskormanyzas és a 21. szdzad kihivasainak
osszefliggéseit (példaul az altaldnos alapjovedelemmel kapcsolatos
kisérleteket) vizsgaljak.

3. A két vdros civil szervezetei és szerepldi tudadsukkal, tarsadalmi
és politikai beagyazottsagukkal szintén hozzajarulhatnak a kétoldalu
kapcsolatok fenntarthatébba és kdlcsondsen elénydssé valasdhoz.
Egyrészt, kilondsen Budapest korlatozott intézményes varosdiplo-
maciai kapacitdsara tekintettel javasoljuk a vezetd német politikai
partok alapitvdnyainak bevonasat a két partnervaros kapcsolatainak
apolasaba. A cél nem a mindenkori budapesti varosvezetéssel elvba-
rétsagot apolé német partalapitvanyok preferalasa, hanem a part-
csalddokon ativel®, stabil kapcsolat |étrehozasa.

Masrészt javasoljuk annak tanulmanyozasat - tobbek kozott a
korabban javasolt varosdiplomaciai csatornakon keresztil -, hogy a
civil tarsadalom miként jarulhat hozza a partnervarosok szakpolitikai
folyamataihoz. Példaként merdlhet fel Berlin esetében a részvételi
demokracia németorszagi gyakorlata (melynek célja a dontések al-
taldnos elfogadottsdga helyett annak biztositasa, hogy a dontésho-
zatal folyamata atlathato és széleskoérben elfogadott legyen); Buda-
pest esetében pedig a kozosségi (kordbban: részvételi) kdltségvetés
tapasztalatai.

A fenti javaslatok gyakorlatba Ultetése Budapest jelenlegi kolt-
ségvetési és hataskorbeli helyzetében nagyra tord, hosszabb tavon
azonban eléremutato cél. A Budapest-Berlin kapcsolatok ambiciézus
Ujragondoldsara alkalmat kindl az 1992-es egyittmikddési megalla-
podas harmincadik évforduldja.
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Budapest and Prague - City level relations

MiHALY NAGY, FERENC SOMOGYI, SOMA SZALAI

Introduction

By the 215t century, cities and urbanisation have become an ines-
capable factor in international relations. The importance of cities
stems mainly from their networks and networking capacities. More
than 200 new multilateral initiatives have been established over
the course of the last decade to address the current challenges of
our ever-changing globalised world." City networks and city diplo-
macy are a rapidly developing area of international relations, which
is in line with the growing importance of urbanisation.? Active city
diplomacy is indispensable for any modern city, Budapest is no
exception. There is no surprise that the Municipality of Budapest
utilises city diplomacy and networking to a great extent. As Hun-
gary is part of the Visegrad Four Group (hereinafter VV4) due to the
cultural, historic, geographical, and economic similarities of the four
member countries, so is Budapest closely collaborating with the
other V4 capitals. Influence of the V4 has grown considerably since
its incarnation more than 30 years ago. What started as a fledg-
ling group of post-communist countries — bent on joining Western
institutions — has emerged a collection of societies bridging the
classic East-West divisions.? The same process has taken place at
city level as well.

Nowadays, the V4 capitals are among Budapest’s closest allies.
The present paper addresses the relations between Budapest and
Prague, namely the bi- and multilateral relations of the two cities and
prospects of further collaboration.

i Kosovac, Anna et al. (2020): Conducting City Diplomacy: A Survey of Interna-
tional Engagement in 47 Cities. The Chicago Council on Global Affairs, https://
www.thechicagocouncil.org/research/report/conducting-city-diplomacy-survey-
international-engagement-47-cities

2 Kordnyi, David (2021): How city governments can help revitalise the multilateral
system. European Council on Foreign Relations, https://ecfr.eu/article/how-city-
governments-can-help-revitalise-the-multilateral-system/

3 Dall, Galan et al. (2021): Our Future: Visegrad 2025. Visegrad Insight, https://
visegradinsight.eu/our-future-visegrad-2025/
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Firstly, the city diplomacy strategy of Budapest, which builds upon
the following three pillars, should be introduced:*

e Resource based pillar: City diplomacy aids the Mayor's program
by utilising information, knowledge, and financial resources to
improve the lives of residents. Information, best practice, know-
how is frequently shared among V4 capitals, and cooperation with
Prague is definitely an asset.

e Value based pillar: City diplomacy, unlike regular diplomacy, puts
more emphasis on morals and principles. Prague is a city with simi-
lar culture and general mindset like Budapest, which makes col-
laboration easier (e.g., during the refugee crisis due to Russia’s
invasion in Ukraine).

e Global citizenship pillar: Budapest acts as a responsible global citi-
zen, tackling pressing issues such as climate change. Engaging in
climate diplomacy cannot be done alone, cities interact with each
other, form multilateral networks. Budapest and Prague share
membership in various initiatives, among others the C40 Climate
Leadership Group® or Local Governments for Sustainability®.

Multilateral relations of Budapest and Prague

As the number of city networks is vast and constantly growing, Buda-
pest and Prague are members in numerous organisations together.
This paper focuses only on certain flagship multilateral projects, spe-
cifically the following: The Pact of Free Cities, lobbying for European
Union funds and the Budapest Forum.

The Pact of Free Cities

The Pact of Free Cities was established in 2019 by the mayors of
Budapest, Bratislava, Prague and Warsaw. The four mayors, coming
from different parts of the political spectrum, have created a multi-
lateral platform of cooperation to emphasise the growing importance
of cities in preserving and protecting democratic values. The found-

4 Koranyi, David (2020): (R)evolution of City Diplomacy - A Case Study of Budapest.
Columbia SIPA EMPA Portfolio Paper.

5  https://www.c40.org/

6  https://www.iclei.org/
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ing document of the Pact’ lays out the following: joint representa-
tion and protection of the values of liberal democracy, political plural-
ism, and sustainability; lobbying for better access to EU funds; and
professional cooperation in key policy areas. What has started as a
V4 collaboration has quickly grown into a global informal network of
mayors: dozens of mayors from all over the globe have joined the
initiative; the Pact of Free Cities is no longer a Central-European net-
work, but a truly international one.

The city diplomacy unit of Budapest has described the Pact as
the most important multilateral network that includes Budapest
and Prague as well. Within the framework provided by the Pact, city
to city cooperation is frequent between Budapest and Prague. The
two cities use this platform to address current challenges and share
know-how. During the Covid-19 pandemic online meetings were re-
current. The City Diplomacy Unit of Budapest constantly monitored
other cities in terms of measures taken and best practices on testing
and social distancing and channelled in the experiences gained to the
operative body dealing with the pandemic at the municipal level. The
same approach can be seen in terms of the ongoing refugee crisis
caused by Russia’s military aggression in Ukraine.

Budapest and Prague coordinate their efforts with other munici-
palities within the framework of the Pact to protect their common
values, share best practices in smart city-management, and sustain-
able city planning. They aim to advocate city-tailored solutions in Eu-
ropean policies, especially in terms of the EU Cohesion Policy. The
two cities intend to support and jointly advocate toward EU institu-
tions, agencies and decision-makers for prospective EU urban pro-
grammes that would provide more direct funding for European cities.

A wide range of actions have been taken by members of the Pact.
For example, on 8 December 2019, on the eve of the mass protests
against the Hungarian theatre law,® Prague has lit the Czech Nation-
al Theatre green to express solidarity. On 26 June 2020, the mayors
of Prague, Budapest and Bratislava participated in an online panel

7  https://budapest.hu/Lapok/2019/szabad-varosok-szovetsege.aspx

8  Palfi, Rita (2019): Hidba a tiltakozds, megszavazta a szinhadztorvényt a magyar
parlament. Euronews, https://hu.euronews.com/2019/12/11 /hiaba-a-tiltakozas-
megszavazta-a-szinhaztorvenyt-a-magyar-parlament
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discussion called “Cities can Save Democracy”. The conversation fo-
cused on the role of metropolitan cities in strengthening liberal de-
mocracy and citizen participation. On 8 October 2020, the mayors of
the Pact participated in the GLOBSEC 2020 Bratislava Forum® which
was another value-based event where the participants discussed the
role of cities in defending and preserving liberal democracy.

Lobbying for EU funds

Taking impactful action on climate change can be considered as the
defining struggle of our time and a policy challenge of unprecedented
scale. The European Green Deal'® recognises that an effective
response to the climate change can only be carried out through
systemic level changes. Cities led by elected leaders now represent
two-thirds of the European Union’s population and are responsible
for the majority of its climate mitigation efforts. To put it simply,
the fight against climate change will be won or lost in cities. At the
initiative of the V4 capital city mayors a letter that was signed by
35 mayors from around Europe was sent to the Presidents of the
European Parliament, Commission and Council advocating for new
and more ambitious policies.”’ The initiative was launched by the
Pact of Free Cities in February 2020, but it soon grew beyond the
Pact and became a true European cities’ enterprise. This is especially
important as both Budapest and Prague are the economic centres
of their respective countries, generating a significant percentage of
the GDP, however Budapest can only decide on 2.7%, while Prague
on 7% of the value produced in the city.’? In case of Budapest, this
is exacerbated by the halving of the business tax by the government
as a pandemic relief tool.’® As far as the future is concerned, joint
Budapest-Prague (and other cities, of course) lobbying will definitely
be needed as the economic effects of Russia’s war against Ukraine
are beginning to be felt, a new economic crisis is at hand.

https://www.globsec.org/projects/globsec-2020-bratislava-forum/

10 Communication from the Commission — The European Green Deal 11.12.2019.
COM(2019) 640 final

11 https://europeangreens.eu/news/open-letter-ursula-von-der-leyen-direct-funding-
local-authorities-through-mff

12 Koranyi (2020): (R)evolution of City Diplomacy.

13 https://www.reuters.com/article/us-hungary-economy-orban-idUSKBN28TOTW
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Budapest Forum

By the 21t century, an increasing number of international
conferences with a high level of focus on foreign policy, security,
and economic policy have been organised in Central and Eastern
Europe. In Budapest, however, such efforts were less noticeable,
as the capital was not present on the map of the most prestigious
international conferences. To fill this gap, an annual Budapest-
based conference was launched, called the “Budapest Forum”.' The
key initiative of the Budapest Forum is to become one of the main
centres of discussion focusing on “sustainable democracies”. The
challenges and topics discussed at the first conference, which was
organised in the autumn of 2021, closely resonate with other V4
capitals, including Prague. Among others, fighting against populism,
climate change and city planning were debated. Many participants
from Prague and other cities attended the conference, which could
help developing the forum into an academic multilateral platform in
the near future.

Key bilateral events from the past decades

After the break-up of the Eastern Bloc, there was already significant
cooperation between Budapest and Prague, and this has been
consolidated over the years, with the formation of the multilateral
Pact of Free Cities mentioned earlier, taking it to an even higher level.
The two capitals cooperate on a wide range of issues. The following
are the main bilateral links and events of the last 30 years."

1992-1999

The first meeting between the leaders of Budapest and Prague took
place on 13 March 1992, when Gabor Demszky, Mayor of Budapest,
paid an official visit to Prague at the invitation of Milan Kondr, Mayor
of Prague. Gabor Demszky also used his stay in Prague to accept
the invitation of Federal Foreign Minister Jifi Dienstbier, President of
the Civic Movement, to attend the 2™ Congress of his party. Gabor

14 https://budapestforum.org/
15 Cabinet of the Mayor of Budapest - City Diplomacy Unit: Budapest-Prague relati-
ons (2022)
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Demszky and Otto Graf Lambsdorf, President of Liberal Internationa-
|, also spoke at the conference.

On 13-14 March 1993, in the framework of the Spring Festival,
the “Cultural Conference of Central and Eastern European Cities” was
held in Budapest. The City of Prague was represented by Radomil
Sofr, Head of the Cultural Department.

From 29 to 30 March 1993, Prague was represented at the con-
ference on “Environmentally friendly urban development and trans-
port in Budapest” by Pavel Holba, Deputy Mayor and Jan Vodicska,
Head of the Transport Department.

From 13 to 15 April 1999, Deputy Mayor Dr. Jdnos Schiffer visited
Prague, where he opened the Hungarian Day of the Prague Writers'
Festival on 14 April together with Deputy Mayor Nemec. The Deputy
Mayor also held talks at the Prague City Hall on cultural and educa-
tional relations between the two capitals.

2000-2010

In June 2000, Gyorgy Krausz, Head of Unit, and Gizella Matyasi
travelled to Prague to gather information and experience on the
Czech capital’s preparation for the admission to the European Union.

On 28 June 2001, the Mayor of Prague, Jan Kasl, and Deputy
Mayor Martin Hejl paid a short visit to Budapest. The main topic of
the talks was the development of the infrastructure of the two capi-
tals, with a special focus on the metro.

In August 2002, the Municipal Assembly of Budapest approved
the payment of HUF 30 million in aid to Prague to alleviate flood
damage, which was transferred in October.

In September 2002, the Environmental Protection Committee of
the Municipal Assembly of the Capital made a study visit to Prague.
The main topics of the study visit were green space management and
waste recycling.

On 20-22 March 2003, the Mayor of Prague, Pavel Bem, partici-
pated in the conference “Capitals for EU Enlargement” in Budapest.

From 25 to 27 January 2008, Budapest commemorated the 40th
anniversary of the 1968 Prague Spring with a series of events which
were attended by Czech visitors.

From 14 to 15 May 2008, the Deputy Mayor of Prague, Marketa
Reedova, visited Budapest as part of the Prague Cultural Days. She
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held talks with Deputy Mayor Csaba Horvath, with whom she opened
the Prague Symphony Orchestra Concert in the Palace of Arts and
the Beer Festival in the City Hall Park.

From 25 to 27 May 2009, a series of “Budapest Days” took place
in Prague, where the Mayor of Budapest, Gabor Demszky, visited the
city at the invitation of the Mayor of Prague, Pavel Bem. The Buda-
pest delegation included writer Gydrgy Konrad and Dr. Zsolt Mérey,
Head of the International Relations Office. Former President Vaclav
Havel also received Gabor Demszky and Gyorgy Konrdd in his office.

2011-2022

Between 13-15 June 2012 Attila Hadnagy from the Department of
Urban Management participated in the EUROCITIES Environmental
Forum in Prague. In the framework of the conference, the Working
Group on Air Pollution, Climate Change and Energy Efficiency was
represented by multiple cities.

Between 26-27 March 2013, Dr. Laszl6 Szemenyei participated in
the European Banking & Financial Forum in Prague. The conference
focused on European economic development and its financial sus-
tainability. The representative of the capital city gave a presentation
in the session “Urban and regional financing challenges” on the finan-
cial difficulties faced by the capital and the public sector and how to
overcome them with public support.

From 28 to 30 November 2013, Dr. Andrea Kenderes, internation-
al leader, held meetings in Prague to stimulate inter-city relations.
During her visit, she met llona Chalupska, Chief of Cabinet of the
Prague Mayor’'s Office, with whom she agreed that, in addition to
flood protection, tourism and monument protection could also be an
area of cooperation between the two cities.

From 19 to 20 June 2014, Sandor Finta, Chief Architect, partici-
pated in the reSITE urban architecture conference in Prague.

On 8 September 2014, the Mayor of Prague, Tomas Hudecek,
visited Budapest and held a meeting with the Mayor of Budapest,
Istvan Tarlés. The delegation included Vaclav Novotny, Deputy Mayor
for Culture, External Relations, Tourism and Monument Protection,
and Martin Churavy, PR Assistant to the Mayor. The two city lead-
ers expressed their mutual intention to strengthen relations between
the two capitals in the future. Istvan Tarlos said that he envisaged co-
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operation primarily in the fields of culture and tourism development.
He added that inter-city cooperation would also allow the opening
of hitherto closed gates in the field of business and economic re-
lations. The Mayor of Prague praised the urban development proj-
ects launched by the Hungarian capital, which set a positive example
for the Czech capital. In the afternoon, Tomas Hudecek and Martin
Churavy visited the Budapest Transport Centre and Vaclav Novotny
the Hungexpo trade fair centre.

On 27 October 2016, Alexandra Szalay-Bobrovniczky, Deputy
Mayor of BKK, received Lukas Kaucky, Czech Deputy Foreign Minister,
at the Mayor’s Office. The meeting was attended by Juraj Chmiel, Am-
bassador of the Czech Republic to Hungary. The parties agreed that
there is a great potential for a “triple” cooperation between Prague-
Budapest-Vienna in the fields of culture and tourism. In the second
part of the meeting, the Deputy Mayor informed the Minister about
the Budapest Olympic Bid.

On 31 August 2017, the best start-ups from the V4 countries pre-
sented themselves at the international start-up conference “V4 EYES
- Emerging Young EntrepreneurS”, organised by the Budapest Foun-
dation for Enterprise Development, at the Balna Budapest Centre.
The V4 startup competition, organised by BVK in cooperation with
the Institute of Management at the Slovak Technical University (STU)
in Bratislava, Mazovia Cluster ICT in Warsaw and Point One Business
Incubation and Co-working Centre at the Czech University of Life Sci-
ences in Prague, brought together innovative companies from a wide
range of sectors.

On 29 May 2018, a three-member expert delegation from the
Office of the Mayor of Prague visited Budapest on behalf of Jana
Plaminkova, Councillor for Infrastructure and Environment of the Mu-
nicipality of Prague and Member of the City Council. The delegation of
water management experts represented the Strategic Investments
Department of the Agency. The purpose of the visit was to learn
about the preparation, financing, and operation of the Budapest Cen-
tral Wastewater Treatment Plant project in Csepel and the develop-
ment of the Danube area of Budapest. The delegation was received
by Deputy Mayor Dr. Baldzs Szeneczey. After the meeting, the Czech
party, with the assistance of the Mayor’s Office, visited the Budapest
Central Wastewater Treatment Plant in Csepel, where they were re-
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ceived by Géza Csornyei, Director of Operations of the Budapest Wa-
terworks, and the plant’s management.

From 19 to 21 September 2018, Dr. Dalma Kittka, representing
the Public Procurement Unit of the Mayor’s Office, participated in the
conference “Social Responsibility and Quality in Public Procurement”
in Prague.

On 21 November 2019, Mayor Gergely Kardcsony participated in
the political session of the EURQOCITIES Annual General Assembly in
Prague.

On 20 May 2020, at the initiative of Budapest, the Mayors of
the Pact of Free Cities (Gergely Karadcsony, Budapest; Matus Vallo,
Bratislava; Zdenék Hrib, Prague and Rafal Trzaskowski, Warsaw)
met for a video conference to discuss the epidemic situation in our
cities and the next steps and tasks of the Association (mainly EU-
Lobby).

On 5 May 2021, the Annual Meeting of the Chief Notaries of the
Central European Capitals was held in Bratislava. The meeting was
attended by five European capitals: Vienna, Budapest, Ljubljana,
Bratislava, and Prague. The main topics of the meeting were the
challenges and experiences of the capitals in the field of parking,
possible solutions, as well as the issue of teleworking between the
capitals.

On 28 September 2021 a joint press conference of Mayor Gergely
Kardcsony with the Mayor of Prague Zdenék Hrib and Vit Rakusan,
candidate for the Prime Minister of the Czech Pirates and Mayors
Party Coalition took place.

On 2 December 2021 Mayor Gergely Karacsony, along with the oth-
er three founding mayors of the Pact of Free Cities, attended a hearing
of the U.S. House of Representatives Committee on Foreign Affairs,
Subcommittee on Europe, Energy, Environment and Cyber Policy.

Recommendations for future collaboration

Both the bi- and multilateral relations between Budapest and
Prague have been steadily increasing in their intensity and continue
to do so. The current municipal leadership of both capital cities are
determined in their planning of urban development and have set
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ambitious goals around reducing the effects of climate change,’®'”
transport and e-mobility development, and pursuing territorial
integration projects. In the following we draft two topics as areas to
be considered for cooperation between the two city governments;
and present a recommendation report regarding an already ongoing
collaboration project between the two cities.

Social mobility

As a general trend, all major cities around the world must deal with
primarily economic forces which lead to segregated populations,
unequal “gentrification”, and displacement of local populations owing
to increasing real estate prices. Although social mobility, especially
ethnic segregation,’® remains a large problem in both Hungary and the
Czech Republic, Prague is considered a more “equal” city compared
to Budapest based on several indicators.’ As a conscious project,
the Prague city leadership has successfully mitigated differences
between the rich and poor, setting a global example within the EU
region. Through both, the Pact of Free Cities and bilateral projects
the Hungarian city leadership has the advantageous opportunity to
receive collaborative and experience-driven support from its partners
in Prague, especially regarding experiences of budgeting with the
Regional Development Fund and European Social Fund (ESF) support
Prague received through the OP Prague programme.?°

16 Ambitious climate commitments have been made for 2030 on both sides, with
Budapest pledging to cut 40% of its carbon dioxide emissions, and Prague bz
45%.

17 Prague Goes Green: Ambitious Climate Plan and Call for Partnership. (n.d.). Green
European Foundation. https://gef.eu/sessions/prague-goes-green-ambitious-
climate-plan-and-call-for-partnership/

Budapest Aims to Cut CO2 Emissions by 40% by 2030. (2021, April 1). Hunga-
ry Today. https://hungarytoday.hu/mayor-budapest-climate-strategy-cut-co2-
emission-2030-environment/

18 Roma segregation remains a serious problem in the Czech Republic. (n.d.).
Commissioner for Human Rights. https://www.coe.int/en/web/commissioner/
view/-/asset_publisher/ugj3i6qSEkhZ/content/roma-segregation-remains-a-
serious-problem-in-the-czech-republic

19 Musterd, S., Marcinczak, S., van Ham, M., & Tammaru, T. (2017). Socioeconomic
segregation in European capital cities. Increasing separation between poor and
rich. Urban Geography, 38(7), pp. 1062-1083.

20 OP Prague - Growth Pole. (n.d.) from https://ec.europa.eu/regional_policy/en/
atlas/programmes/2014-2020/czechia/2014cz16m20p001
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City branding

Although both cities are rich in history and have diverging cultural
and economic traditions, they share a similar global image as a
“Central European capital” when it comes to tourism and foreign
investment. City branding has become a cornerstone of modern
urban development, a trend neither city’s leadership has left off
their agenda - especially in Prague, there is a strong ambition to
break away from the “party tourism” destination image and highlight
the city’s economic potential and quality as a cultural centre in Eu-
rope.?’ As both cities share a similar image globally, there must be
strong coordination between the two parties if unique and “self-
tailored” branding campaigns are to be developed, that consciously
differentiate the two cities.

City Diplomacy Academy - educational cooperation
The Budapest City Diplomacy Department has for the second
consecutive year organised a city diplomacy course under the
newly formed institution of the Budapest City Diplomacy Academy
in association with the Budapest Cultural Centre which provides
accreditation for students who successfully complete the course. The
academy runs a single cohort per year, throughout which young adult
students are introduced to a wide array of topics related to urban
development, diplomatic culture, Hungarian history, international
relations, and a plethora of fields and professions connected to
diplomacy. Furthermore, the students are given the chance to attend
formal visits to foreign diplomatic missions such as embassies based
in Budapest. The course is designed for a few more than twenty
people and is held biweekly, taking up the better half of a Saturday.
Presenters vary by each occasion, and they include diplomats, civil
servants, academics, researchers, and professionals from a given
field. The ethos of the academy is to train bright students looking to
enter a career in urban development and city diplomacy.??

The Prague municipality’s international relations unit has similarly
begun an educational programme, designed to act as a platform

21 Prague: A single speed for progress - OECD. (n.d.). from https://www.oecd.org/
regional/prague-single-speed-progress.htm
22 Foéoldal. (n.d.). Vérosdiplomaciai Akadémia. from https://bvdakademia.hu/
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for students to gain experiences in urban development. This pro-
gramme, the Urban Policy course launching this year at Charles
University in Prague, diverges from the Budapest model in several
ways. It is incorporated into an existing university and is organised
as a module which students enrolled at Charles University can take.
Among other areas, the course is set to focus on climate policy,
culture, urbanism, city branding, and housing — as compared to the
Budapest model, less focused on diplomacy itself and more on
practical urban policy.

Despite two models being different, the cities have much to share
with each other regarding the organisation of such an educational
platform. Although not officially, but cooperation between the two
cities has already been under way in terms of sharing experiences
from the Hungarian side and scoping future collaboration.

As a recommendation the two city governments could benefit
greatly from establishing a working group within the Pact of Free
Cities that centres around “municipal” education, and how city gov-
ernments can incorporate their knowledge capital into programmes
aimed at educating younger generations on the role of urban deve-
lopment. As ambitions diverge in terms of programme design, this
working group could act as a hub for sharing teaching experiences,
providing contacts for guest lecturers, and maintaining relations be-
tween such educational bodies - for example, to organise trips be-
tween Prague and Budapest -, so that eventually all V4 cities could
design their own “urban learning” programmes.

The wealth of experience and expertise found within city govern-
ments is not only a huge resource, but unfortunately unattainable by
students enrolled in general university level international relations or
political science courses. There need to be bridges between those
with practical first-hand experience in urban development and stu-
dents, especially, within the Central European region where educa-
tional systems still rely heavily on theoretical teaching methods. City
governments are in the perfect position to set up such institutional
bridges, as Hungary has, and as Prague is doing, and as the two cities
have already begun such programmes, they should play a leading role
in popularising such endeavours within the whole V4.
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Budapest és Praga - Varosi szintd kapcsolatok

Osszefoglalé

A 21. szdzadra a varosok a nemzetkozi kapcsolatok meghatarozé
tényezdiveé valtak. Az utébbi évtizedekben rendkivil sok Uj vérosi ha-
|6zat és kezdeményezés jelent meg, amelyek korunk kihivasaira ke-
resik @ megoldast. Aktiv globalis szerepvadllalds és varosdiplomacia
mara elengedhetetlenné valt a nagyvarosok szamdra. Emiatt nem
meglepd, hogy Budapest szamos multilateralis egyittmikddési for-
mahoz csatlakozott és széleskor( varosdiplomaciat folytat. Ahogy
Magyarorszag a Visegradi Egyldttmikodés keretei kozt egylttmuiko-
dik a tobbi V4 allammal, tgy Budapest is a tobbi févarossal. Esszénk
Budapest és Praga kapcsolatrendszerét targyalja.

A két varos multilaterdlis kapcsolatai kozil kiemelkedik a Szabad
Varosok Szovetsége. Ez egy értékvezérelt egyittmikodés, amely
eredetileg a négy visegradi févaros polgédrmestereinek kezdemé-
nyezésére jott |étre, azonban mara mar globalis halozattd notte ki
magat. Budapest és Praga értékkdzosséget vallal a Szovetség ré-
szeként, gyakoriak az egyittmikddeések, tobbek kdzott a Covid-19
vilagjarvany és az ukrajnai orosz invazid okozta menekiltvalsag
kezelésében. Az egyittmuikodés fébb céljai: lobbi az EU pénzigyi
alapjaihoz vald kozvetlen hozzaférésert, kapcsolatépités EU intéz-
ményekben, a klimavaltozas elleni kiizdelem, nemzetkdzi kozos fel-
|épés. Fontos kiemelni az Eurdpai Unid forrasaihoz valé kézvetlen
varosi hozzaférésért folytatott lobbitevékenységet, ami eredetileg
V4-es projektként indult, de sok mas eurdpai nagyvaros is csatlako-
zott hozza. Budapest, Praga és a tobbi V4-es févaros kezdeménye-
zésére tobb, mint 30 eurdpai varos levelet irt az Eurépai Bizottsag
elnokének az Ggyben.

2021 Ujdonsaga egy friss budapesti kezdeményezés, a ,Budapest
Forum” nevezet(i rendezvény, amely a régié konferenciaturizmusat
hivatott fellenditeni. A rendezvény részeként kerilt sor a Szabad
Varosok Szovetségének Polgdrmesteri Csucstalalkozojara. A témak
kozott kiemelt figyelmet kapott a demokracia megbérzése és a po-
pulizmus elleni kiizdelem, amelyek olyan Ggyek, amikben Budapest
és Praga teljes értékkozosséget tud vallalni, ezt j6l mutatja a pragai
el6éaddk szama a férumon.
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Budapest és Praga kozott mar a rendszervaltas utan jelentds
egyUttm(kodés allt fenn; ez a kapcsolat a Szabad Varosok Szovetsé-
ge megalakitasaval tovabb fejl6dott. A varosvezetdk kozotti elsd je-
lentés talalkozo 1992 marciusaban zajlott le, ettél kezdve megannyi
szamottev®é esemény valésult meg kulonféle témakban, tobbek ko-
z0Ott a kozlekedés, kultlra, természeti katasztrofak felszdmoldsdban
valo segitségnyujtas, fenntarthatdsag, turizmus, urbanisztika, illetve
Eurépai Unids és V4 tgyek témaiban.

Jelentéstnk beazonosit két tertletet, ahol az egyldttmikodésnek
a legtobb értelmét |atjuk, és javaslatot tesz egy részletesebben de-
finidlt egytuttmUkddési lehetdség fejlesztésére. A két terilet a tarsa-
dalmi mobilitds és a city branding. Az els¢ Prdga egyenld tarsadalmi
berendezkedésére hivatkozva ajanlja a két varos kozotti eqyuttmiko-
dést, ennek alapjan Budapestnek lehetésége lenne elsajatitani azo-
kat az eszkdzoket, amelyek altal a pragai vezetésnek sikerdlt elérnie,
hogy a Eurdpa egyik legegyenlébb varosa lehessen. A masodik a két
varos globdlis megitélésben levé hasonlésagat kiemelve javasolja a
city branding marketing elgondoldsanak egyeztetését a két varos ve-
zetése kozott, hogy mindkettd egyedi és sikeres képet alkothasson
magarol nemzetkdzi szemszogbol.

Végezetll, Prédga is hozzaldtott egy a Budapesti Varosdiploma-
ciai Akadémiahoz hasonld oktatdsi program kifejlesztéséhez, amely
2022 szeptemberétdl fogja elsd oktatasi évét inditani. Ezaltal nem
csak Budapest, de Praga is példaként tudna feltintetni programjait a
Szabad Varosok Szovetségén keresztil, hogy népszerisitse a varos-
diplomaciai, vagy mas urbanus képzések kifejlesztését tovabbi varos-
okban is. Javaslatunk egy munkacsoport feldllitasat szorgalmazza,
mely a V4-es varosok kozti kooperacion keresztil komoly kapcsolati
rendszereket tudna segiteni Pragaban, Budapesten, és remélhetéleg
a jovében mas varosokban is jelenléve, a varosvezetések dltal fejlesz-
tett oktatdsi programok kozott.
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Relations between Warsaw and Budapest

Zsuzsanna Bopai, Gergé DARNAY-FITT, Eszter PATAKI-CSONTOS,
Lili Rozek, Zsombor SzAsz

Historical relationship

We have been provided with a comprehensive summary on the
historical bilateral and multilateral relationships between and
affecting the two capitals. Based on this overview and the interviews
conducted with the representatives of the City Diplomacy Unit of
Budapest and relevant intellectuals, we were able to analyse how
these relationships evolved over the years and changed depending
on who oversaw Budapest’s leadership. The political relationship
between the government and the municipality at the time was not
negligible from this perspective.

First period (1991-2010)

The first encounter between the Mayors of Budapest and Warsaw
took place in November 1991 at the Peace Conference of Yugoslav
Cities. Until 2001, participating at and organizing international
conferences (urban planning and mobility or public administration of
cities) were the sole meeting points between the two cities. In 1994,
the Municipality of the City of Budapest and the Polish Cultural Ins-
titute of Budapest jointly organized a historian-themed conference
commemorating the 50" anniversary of the Warsaw Uprising.

From 2001, more political cooperation started between not only
the two cities but all capitals whose country had an EU candidate
status at that time. On 20" April 2001, Pawel Piskorsky, Mayor of
Warsaw, hosted a conference in which the Mayors of Bratislava,
Budapest, Nicosia, Prague, Riga, Sofia, Tallinn, Vilnius and Warsaw,
and the representatives of the city of Bucharest, Ljubljana, Anka-
ra, and La Valetta also participated. Mayor Gabor Demszky talked
about the necessity of joint action of major cities to expose their
specific problems to the EU in view of mobilising support programs.
He also mentioned how important it would be that the municipali-
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ties take a more active role in the preparation of EU accession ne-
gotiations, but unfortunately, this initiative was not supported by
the national governments at the time. In 2003, the capitals of the
EU candidate states organized a conference and, once again, high-
lighted the challenges the cities may face, and which challenges
should be taken into account when shaping regional policies.

In 2003, Lech Kaczynski, as Mayor of Warsaw made an official visit
in Budapest and laid down the foundations of a cooperation agree-
ment between the two cities, which was signed by the parties later
in 2005 in Warsaw.

Second period (2010-2019)

This era was characterized by ceremonial and cultural events and
the common reflection on the two countries’ historical past. The
municipality of Budapest had closely cooperated with the Hungarian
Cultural Institute and the Embassy of Hungary in Warsaw when
organizing cultural events. It can be stated that the representatives
of Budapest acted as an extended arm of the Hungarian Government
and no independent political actions had taken place. The two cities
celebrated the Polish-Hungarian Friendship Day annually, which
had traditionally been attended by the Heads of State of the two
countries.

For the first time, in 2017, the V4 countries’ best start-up compa-
nies presented themselves within the “V4 EYES - Emerging Young
Entrepreneurs” international start-up conference organized by the
Budapest Enterprise Agency (Budapest Vdllalkozdsfejlesztési Kéza-
lapitvany). The winners won a study tour to learn about the start-up
ecosystems of the four V4 capitals. The conference was organized
once again in 2018. Cooperation ties developed between the Cham-
bers of Commerce and Industry of the V4 capital cities which signed
a Statement of cooperation in 2018.

Third period (2019-2021)

The third period began with the election of Gergely Kardcsony as
Mayor of Budapest in 2019. One of his first diplomatic actions
was to strengthen political cooperation between the V4 capitals by
founding the “Pact of Free Cities”. The alliance has three objectives:
firstly, advancing liberal democracy and cultural diversity in the region;
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secondly, lobbying together in relation to the European Union for city-
tailored, directly accessible green EU-funding; and thirdly, taking joint
initiatives and launching joint projects in their prioritized policy areas
such as sustainable city planning, climate protection, social inclusion,
housing and the digital agenda.

In 2020, Gergely Karacsony participated in a conference alongside
the Mayors of the V4 countries, the Mayors of Stockholm and Lon-
don and the President of EUROCITIES, which covered the topic how
the pandemic would change the future of European cities. The panel
was moderated by sociologist Karolina Wigura. Meetings and presen-
tations were held within the Organization of World Heritage Cities,
too. Budapest was generally represented by Akos Capdebo; the main
organizer and sometimes the topic itself was Warsaw.

Throughout 2021, Gergely Karacsony and Rafat Trzaskowski held
frequent videoconferences, and under the patronage of Trzaskowski
“Campus Poland of the Future” was organized which took place in
the city of Olsztyn between 27 August and 2 September 2021. May-
or Karacsony participated in one of the panel discussions where the
parties were talking about the current democratic challenges facing
the two countries.

At the end of 2021, the three founding members of the Pact of
Free Cities jointly attended and spoke at the hearing of the US House
of Representatives’ Foreign Affairs Subcommittee on Europe, Ener-
gy, the Environment and Cyber in Washington, D.C.

Current situation

Based on our interviews' conducted with the Budapest City
Diplomacy Unit, we see a more political and rather multilateral
cooperation between the two capitals at the moment. Budapest
and Warsaw play essential roles in both the V4 capitals’ group
and within the Pact, and the personal sympathy between mayor
Karacsony and Trzaskowski further strengthens this bilateral
relationship. As the political aspect of cooperation is stronger or
maybe the strongest between the two cities compared to other
partners, the policy-related or professional cooperation are not
deeper than the average, although there would be great potential

1  The interview was conducted on 24 of March, 2022.
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for this. With regards to multilateral cooperation, the following

projects are envisaged:

e Preparation of a Mayor's Handbook on Inclusive Governance,
which would include best practices on participatory democracy.

e Joint thinking and brainstorming on the differences of rural and
urban life, people, and approach - preparation of a social cohesion
strategy aiming to build bridges between the two groups, as in
the long run it is detrimental for democratic institutions that the
urban-rural opposition becomes more and more acute.

Unfortunately, we did not have a chance to conduct an interview
with the representatives of Warsaw City Hall due to the Russia-
Ukraine war.

Diplomacy that works: focus on culture

After outlining the relationship between Warsaw and Budapest,
we briefly review why culture can play a key role in the relationship
between the two cities and which international trends justify this.
Public diplomacy is the way to communicate and engage with for-
eign publics in order to create a favourable country image, mutual un-
derstanding and to promote foreign policy objectives. Public diplomacy
is an important aspect in the foreign policy of post-soviet Eastern-Euro-
pean nations in order to rebrand themselves and truly integrate in the
European community.? Besides the role of public diplomacy, culture and
cultural actions also play a crucial role in the relations of cities. But why
are these cultural actions so important nowadays in international rela-
tions, and what is the meaning of the so-called “culture diplomacy”? We
may lean on the definition of Joseph S. Nye: “Culture diplomacy may
be described as a course of actions, which are based on and utilize
the exchange of ideas, values, traditions and other aspects of culture
and/or identity, whether to strengthen relationships, enhance socio-
cultural cooperation, and promote national interests and beyond.”?
The international framework of our time is characterized by an in-
creasingly intense intertwining of foreign policy and culture. In the

2 http://acta.bibl.u-szeged.hu/29979/1/kek_018_019_177-190.pdf
3  Cited by Orsolya Erdédy at Budapest Academy of City Diplomacy, 2022.
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age of the sophisticated use of soft power, changing media con-
sumption patterns, and new digital diplomacy,* cultural aspects are
becoming increasingly important. Simply put, arts and culture can
reach places that traditional diplomacy cannot. For example, as we
have mentioned earlier, the relationship between Warsaw and Buda-
pest is characterized by ceremonial and cultural events and the com-
mon reflection on the two countries’ historical past. The emotional
connections created by culture can be as powerful as, and more en-
during than, any short-term political or economic alliance.

Talking of “The City as a Cultural Powerhouse”, a British Council
report emphasizes: “If our cities are to prosper in the future, arts and
culture must be at the heart of that success. Cultural ministries and
city leaders will need to ensure that culture is not just at the heart of
the national policy process, but that it is also seen to contribute to
local quality of life, regeneration and liveability - and therefore that
it plays a central part in the local, as well as the national and interna-
tional, public policy process.”

Across regions and cities in the European Union, culture is highly
valued by both residents and visitors. Cultural and creative industries
(CCls) are also a vital asset for regional economic competitiveness
and attractiveness, while cultural heritage is a key element of the
image and identity of cities and regions, and oftentimes the focus of
city tourism. According to Eurostat figures, CCls employ around 8.7
million people in the EU, equivalent to 3.8% of the total workforce,
representing 1.2 million enterprises. The 2018 New European Agen-
da for Culture of the European Commission recognized that cities
and regions across the EU are at the forefront of culture-led develop-
ment and constitute natural partners for experimentation, anticipat-
ing trends and exploring models of social and economic innovation.®

Cultural diplomacy is an emerging field of the European Union’s for-
eign policy, alongside the established instruments of security and de-
fence. In her short but very precise writing, Hannah Abdullah highlights
three important points about the growing role of European cities in shap-

4 https://digidiplomatija.com/2016/12/04/the-digital-diplomacy-definitions-and-
challenges/

5 https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/culture-matters-report.pdf

6  https://culture.ec.europa.eu/
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ing the European Union’s cultural diplomacy. First, cities can respond
quickly, acting as creative hubs that manage their cultural relationships
with their external partners - regardless of their nations and govern-
ment. Second, based on the principle of subsidiarity, cities may be able
to decentralize cultural policy in the EU. From our report’s perspective,
the third argument is the most important: in countries that question EU
decision-making, if the leadership of the capitals is progressive (which
characterizes both Budapest and Warsaw), these local governments can
be potential partners of each other and the European Union.”

Polak-wegier dwa bratanki! - behind the tradition of good neigh-
bourliness and friendship, we can discover elements of a cultural code
shaped by centuries. This code has been redrafted from time to time
and new elements have been added. Polish and Hungarian culture
still bears the memory of the “multi-national republic”, the “border cul-
ture” that originated in the heart of Europe, and it combines Eastern
and Western traditions. Both kingdoms were subjected on several
occasions to “barbaric” attacks from the east (Tatar, Turkish, Musco-
vite) and repeatedly successfully demonstrated their ability to protect
Christianity and Europe. The concepts of freedom fighter and national
martyrdom are, therefore, important categories in the Polish and Hun-
garian historical pantheon. We can exemplify with two historical years,
without the need of any explanation, the interaction of our relations
and political events in the past: 1956 and 1989.8 The most significant
external influence on the political and cultural opposition of the Kadar
era was exerted by the Polish opposition movements. Poland was
the reference point. The events in Poland in the seventies and eighties
attracted the attention of almost every Hungarian opposition figure.
Those who considered themselves part of the opposition in Hungary
at that time could not escape Poland’s attention.’

In the light of all the above, to deepen the cooperation between
the two cities, Warsaw and Budapest, we suggest a cultural project
related to the change of regime to the attention of the Budapest city
administration.

7  https://www.cidob.org/en/publications/publication_series/opinion/ciudades_
globales/the_eu_s_cultural_diplomacy_what_role_for_cities

8  https://mult-kor.hu/magazin?issue=54

9  Mitrovits Miklés: Tiltott kapcsolat — A magyar-lengyel ellenzéki egytttmikodés
1976-1989 Jaffa, 2020.
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Current cultural relations between Warsaw
and Budapest

The cultural profile of the capital of Poland is very dynamic and rapidly
developing. Budapest is also known for its strong art and cultural
scene, and the diverse museum, theatre or concert infrastructures
that attract a lot of visitors abroad as well.

With the help of the Head of the Cultural Department of the Bu-
dapest Municipality we received an overview of the relations of the
capitals. Due to the structure and operation of the Office, the cultural
sector did not establish independent international professional rela-
tions, they don’t have a particular concept. Primarily they joined the
initiatives of the City Diplomacy Unit of the Mayor's Office. The cul-
tural cooperation is mostly occasional (anniversaries, festivals).

The institutions owned and maintained by Budapest organize dif-
ferent kinds of cultural programmes with the help of the European
Union and national financial support. For example, in 2020, Budapest
City Archives as a project coordinator submitted a stock protection
tender to the Visegradd Fund called "Preservation and Protection of
the Written Heritage of the Visegrdd Countries”, which was won by
them. The project lays down the milestones that need to be reached
for the common goal, which can result in more efficient teamwork
and help the cultural organizations to save their collections and be
more prepared. The Czech, the Slovak and the Polish National Library
and the University of Warsaw are working together with the Hungar-
ian team to make a five-language stock protection dictionary and an
emergency protocol. The closing meeting will be in Warsaw on 11-13
May 2022.

The Budapest Cultural Centre also has connections with the Pol-
ish cultural institution (Mazowiecki Instytut Kultury), the last profes-
sional conference was held in 2017 where they presented their pro-
grammes and structure.

In the territory of the theatrical sector, we can find some realized
collaboration between the two capitals. For example, to commemo-
rate the 250 years of public theatre in Poland, the Dramatic Theatre
(Teatr Dramatyczny) presents the famous play of the Hungarian writer
Gyo6rgy Spiré about the founding father of the Polish National Theatre:
Wojciech Boguslawski. The Imposter picks up on the main theme of
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the novel The X-s (Az Ikszek) which was banned in Poland in the eight-
ies because of its mockery of national heroes. Spiré wrote the novel
for five years and it was published in 1981, the same year when mar-
tial law was introduced. At that time Spiré was banned from Poland,
as well. The play was directed by Gabor Maté. The performance takes
place in a theatre in Vilnius on the day of an opening night, where
Poland’s biggest actor, Boguslawski, as a guest actor performs. There
is no time for art, the actors are disappointed, there is no Poland,
there is no point to play. The only goal is to save the theatre from
bankruptcy.

The “Katona Jozsef Theatre” of Budapest led by Gabor Maté pre-
sented the play of Tadeusz Slobodzianek’s play titled “Our class” in
2011. The story of a group of Polish and Jewish classmates is set
in 20th century Poland, and it is inspired by true events. After the
early carefree common games, reaching adulthood the life becomes
a frightening and shocking story.

Recently there was another theatrical cooperation at one of the
oldest and most prestigious dramatic theatres in Hungary, at the
Vigszinhaz (Comedy Theatre). The award-winning performance by TR
Warszawa directed by the famous Hungarian director, Kornél Mun-
druczé was played in Budapest on the 4th and the 5th of May 2022.
Premiering in 2018, the feminist family drama set in present-day
Warsaw is a stirring vision of a modern woman who fights for their
right to make decisions about their own lives in the age when every-
thing is labelled. “Pieces of a Woman” (based on the highly acclaimed
film) has gained recognition from Polish and international audiences.
The program happened through a contribution of Budapest Spring
Festival and Budapest Brand.

We think that the theatre is one of the most exciting areas of cul-
ture, the mirror of society. These plays help to show the participation
of a country in the light of recollection, which is a shocking narrative
of the individual and the common responsibility. Based on our com-
mon past, the tools of the arts can help not to feel lost in the world
and rebuild strong connections.

The primary objective of the cultural sector should be focused
on community-oriented programmes and the municipalities should
spend more on large cultural infrastructure projects, which are sup-
posed to be drivers of urban development.
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In 2023, Budapest will celebrate its 150th anniversary. The capital
is preparing a series of events that take place throughout the year.
The focus will be on the books, the love of reading, and the revival of
Hungarian reading traditions play a special role. In accordance with
this intention, several programs were initiated by the districts and
non-governmental organizations. Library documents and books are
part of our cultural heritage and public education. The active youth
participation and the cultural education are very important as well,
to show an alternative program option for them. The Budapest Book
City program of the commemorative year is one of the defining ele-
ments of the program series and we think that this could be a great
platform to deepen the existing relationship and could be a good
opportunity to establish new connections connected to our common
history.

“Borderline Case” - traveling fine art exhibition

Having suggested the implementation of an idea focused on
enhancing bilateral cultural cooperation between Warsaw and Buda-
pest, we propose a traveling fine art exhibition uncovering the shared
societal experiences of the regime changes of 1989-1990 in Poland
and Hungary. After consultations with the curator of an exhibition
titled “Borderline Case - Contemporary Reflections on Central-
Eastern European Identity” Tamas Don, we encourage the cultural
department of the Municipality of Budapest to establish ties with
MODEM Modern and Contemporary Art Centre in Debrecen, where
“Borderline Case” is currently on display.

The exhibition presents the works of fourteen young artists from
five countries (Czech Republic, Hungary, Poland, Slovakia, Romania).
The title was inspired by the novel of Péter Huncik, a psychiatrist of
Hungarian origin who lives in Slovakia, illustrating the 20™-century
history of the region through the life of the inhabitants of a small
Slovak border town with a mixed population. On the one hand, the
term suggests that setting clear-cut boundaries has always been a
crucial question in Central-Eastern Europe. On the other hand, it has
always been hard to decide whether the region belongs to the West
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or to the East.’® The exhibition was preceded by a background study
conducted by historians, which examined the region in terms of bor-
ders, languages and regional self-definitions from 1848 to 2021.

We recommend selecting a smaller section of the exhibition that
spans over 500m? to be able to show similarities between the recol-
lections and the afterlife of the events of 1989 in the two countries
in focus: Poland and Hungary. By exhibiting the artworks of some of
the relevant artists from a pool including Olga Dziubak'', Uladzimir
Pazniak'?, Irmina Rusicka'® from the Polish side and those of Daniel
Bozzai, Daniel Maté'*, Matyas Erményi'® and Judit Lilla Molnar'® from
the Hungarian side, we get a fine selection of several different genres
within fine art, each artist touching upon the delicate topic of shat-
tered illusions strongly connected to the over-romanticized promise
of these countries joining the Western world. In order to strengthen
the sense of shared traumas of East-Central European countries ex-
periencing regime changes at the same time, some pieces by artists
from the other two V4 countries’ capitals — Prague and Bratislava -
could also be exhibited.

The project could be successful in creating valuable cultural con-
nections not only between Poland and Hungary but also between
countryside towns and big cities, building multiple bridges between
Debrecen, Budapest and Warsaw.

Financing cultural programs

We are aware of the general financing difficulties of municipalities;
therefore, we researched external sources to support the above
detailed ideas and programs. “Creative Europe Programme” is the Eu-
ropean Commission’s flagship programme to support culture among
other sectors. The current budget for 2021-2027 is of EUR 2.44

10 http://www.modemart.hu

11 https://www.p-arte.org/en/artists/olga-dziubak

12 https://kronika.org.pl/en/exhibitions/uladzimir-pazniak-we-will-just-die-like-animals-
and-they-will-go-to-heaven

13 http://rusicka.com/about

14  http://www.modemart.hu/mindenutt-jo-de/

15 https://acbgaleria.hu/index.php/artist/ermenyi_matyas

16 https://www.prae.hu/article/12216-jatszd-ujra/
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billion and the main objectives of the programme are to safeguard,
develop and promote European cultural and linguistic diversity and
heritage while also increasing the competitiveness and economic
potential of the creative sectors. We understand that the programme
specifically promotes transnational cooperation, however it is open
for only cultural and creative organizations, consequently the two
capitals cannot apply for funding directly, only the cultural institutes.!”

Budapest és Varso kapcsolatai

Osszefoglalé

Tanulmanyunkban a magyar és a lengyel févaros kozotti kulturd-
lis egylttmUkoddési tendencidkat vizsgaltuk, kilonos tekintettel a
kulturdiplomacia teriletére. A torténeti attekintés alapjdn Ugy gon-
doljuk, hogy Varsod és Budapest kdzos multja és hasonlé kulturdja
alapjan a mivészet 3ltal nyljtott lehetéségek segithetnek abban,
hogy megujitsuk a két varos kdzotti kapcsolatokat. A tanulmany el-
készitéséhez interjut készitettink Pilz Olivérrel és Matusz Markkal
(Vérosdiploméciai Csoport, Budapest), valamint Don Tamassal, a
,Hatdreset. Kortars reflexiok a kelet-kozép-eurdpai identitdsra” cim
kiallitds kurdtoraval. A varsoi Véroshaza képvisel6ivel — az ukrajnai
haboru miatt - nem tudtunk egyeztetni, a Févarosi Onkormanyzat
Kulturalis F6osztalya irésban valaszolt néhany kérdésinkre.

A Varso és Budapest kdzotti kétoldalu kulturdlis egydttmikodés el-
meélyitését célzd otlet megvaldsitasaként egy utazé képzémUvészeti
kiallitast javaslunk, amely feltarja az 1989-1990-es lengyelorszagi és
magyarorszagi rendszervaltdsok kozos tarsadalmi tapasztalatait.

A ,Hatédreset. Kortars reflexiok a kelet-kozép-eurépai identitdsra”
cm( kiallitas kurdtoraval vald egyeztetést kdvetden és alapjan, arra
dsztondznénk a Févarosi Onkormanyzat Kulturdlis Féosztalyat, hogy
épitsen ki kapcsolatokat a debreceni MODEM Modern és Kortars
Mivészeti Kozponttal, ahol a kidllitas jelenleg athato. A tarlat jelen-

17 https://culture.ec.europa.eu/creative-europe/about-the-creative-europe-
programme
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leg 6t orszag (Csehorszadg, Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovakia,
Romania) tizennégy fiatal mivészének alkotdsait mutatja be. A ci-
met Huncik Péter, Szlovakiaban él6 magyar szarmazasU pszichidter
regénye ihlette, amely egy hatar menti szlovak kisvaros lakéinak éle-
tén keresztll mutatja be a régi¢ 20. szdzadi torténetét. A kifejezés
egyrészt azt sugallja, hogy a vildgos hatarok meghatarozdsa mindig
is nehéz kérdés volt Kozép-Kelet-Eurépaban, masrészt azt is nehéz
volt elddnteni, hogy a régié a Nyugathoz vagy a Kelethez tartozik-e.

Annak érdekében, hogy a fokuszban [évd két orszdg, Lengyelor-
szag és Magyarorszag 1989-es eseményeinek visszaemlékezései
és utdélete kdzotti hasonlésagot be tudjuk mutatni, azt javasoljuk,
hogy az eredeti kiallitds anyagabdl a témanak megfeleléen valogatas
készuljon. Lengyel részrél Olga Dziubak, Uladzimir Pazniak és Irmina
Rusicka, magyar részrél Bozzai Daniel, Maté Daniel, Erményi Matyas
és Molnar Judit Lilla alkotasainak kiallitasaval szamos kidlonbdzé m-
fajboél kapnank valogatast. Minden egyes mivész a megtort illiziok
kényes témajat érinti, amely er6sen kotédik ezen orszagok nyugati
vildaghoz val6 csatlakozdsanak igéretéhez is.

Ugy véljuk, a mivészetek eszkdzként segithetnek abban, hogy a
varosok Ujjgépitsék vagy megerésitsék nemzetkozi kapcsolataikat.
Az dltalunk javasolt projekt nemcsak Lengyelorszag és Magyarorszag
kozott lehet eredményes, de a vidéki varosok és a févarosok kozott
is segithet az értékes és él6 kulturalis kapcsolatok kialakitasaban,
hidat épitve ez esetben Debrecen, Budapest és Varso kozott.
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